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PRUBEH A KONSOLIDACE OBCHODNE-
POLITICKYCH VZTAHU CESKOSLOVENSKE
A RAKOUSKE REPUBLIKY V LETECH
1921-1925

Tomdads Moric

1 Uvod

Cilem studie je v kontextu faktu, ze ramcové byla jiz problematika rakous-

ko-¢eskoslovenskych hospodarskych, obchodnich a politickych vztaht zpra-
covana,' podrobné na zdkladé studia archivnich prament osvétlit, zda bylo
po ¢aste¢ném odbourani vazaného hospodarstvi na zacatku dvacatych let pti
uzavirani prvni ¢eskoslovensko-rakouské obchodni smlouvy hledéno zejména
k hospodarskym aspektim v zajmu zachovani vysoké miry integrace obou

1

Souhrnné k problematice ¢eskoslovensko-rakouskych obchodné-politickych vztaht v prvni
poloviné dvacétych let srovnej napt. studie SLADEK, Zdenék: Ceskoslovensko-rakouské obchod-
ni vztahy mezi vdlkami. In: Ceskoslovensko a stfedni Evropa v mezivéle¢ném obdobi = Die
Tschechoslowakei und Mitteleuropa in der Zwischenkrigszeit, sv. 3 (1994), Acta Universitatis
Carolinae philosophica et historica. Studia Historica XL. Praha 1996, s. 153-168; Tyz: Hos-
poddfské vztahy Malé dohody s Rakouskem v mezivdle¢ném obdobi. In: Kolize, Revnivost
a Pragmatismus, sv. 1 (1997), Acta Universitatis Carolinae philosophica et historica. Studia
Historica XLV. Praha 1999, s. 111-166; Tyz: Od pout mirové smlouvy k poutiim protekcionismu:
Hospoddiské vztahy mezi Rakouskem a Malou dohodou ve 20. letech 20. stoleti. In: Slovanské
historické studie, sv. 25, Praha 1999, s. 125-150; DEJMEK, Jindtich: Politické vztahy mezi Cesko-
slovenskem a Rakouskem po smlouvé lanské (1922-1925). In: Moderni d¢jiny 1. dil. Praha 1993,
s. 121-166; Tyz: Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918-1992). Vybrané
kapitoly z déjin Ceskoslovenské zahranicni politiky. Praha 2002; dale studie Kust, Eduard: Zpo-
litizovany export. In: Ceskoslovensko a stfedni Evropa v mezivile¢ném obdobi = Die Tschecho-
slowakei und Mitteleuropa in der Zwischenkrigszeit, sv. 3 (1994), Acta Universitatis Carolinae
philosophica et historica. Studia Historica XL. Praha 1996, s. 169-192; KONRAD, Ota: Nevyvd-
Zené vztahy: Ceskoslovensko a Rakousko 1918-1933. Praha 2012; Houska, Ondtej: Praha proti
Rimu: ceskoslovensko-italské vztahy v letech 1922-1929. Praha 2011. Z némeckojazy¢né litera-
tury srovnej SUPPAN, Arnold: Die Aufenpolitik der ersten Tschechoslowakischen Republik aus
Wiener Sicht. In: Edvard Benes und die tschechoslowakische Auf3enpolitik 1918-1948. 12. dil.
Wiener Osteuropa Studien. Frankfrut am Main, s. 15-82; LiLL, Matthias F.: Die Tschechoslo-
wakei in der dsterreichischen Aufenpolitik der Zwischenkriegszeit: (1918-1938); politische und
wirtschaftliche Beziehungen. 2. dil. Quellen und Studien zur Geschichte und Kultur der Sudeten-
deutschen. Miinchen 2006. Priklad spole¢ného cesko-rakouského pristupu je oblast hospodai-
skych vztahti viz TEICHOVA, Alice - MaTts, Herbert (ed.): Osterreich und die Tschechoslowakei
1918-1938: die wirtschaftliche Neuordnung in Zentraleuropa in der Zwischenkriegszeit. Studien
zur Wirtschaftsgeschichte und zur Wirtschaftspolitik. Wien 1996.
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ekonomik nebo byla jednani o fadné obchodni dohodé podtizena vztahim
finan¢nim a majetkovym prosazovanym finan¢nimi kruhy. Studie se rovnéz
zaméfi na fakt, zdali samotnd smlouva vychdzela z pfedvale¢nych principt
volného obchodu, jak by naznacoval prevazné exportni charakter ceskosloven-
ské ekonomiky, nebo se pfi jejim uzavirani naplno projevil protekcionisticky
charakter obchodni politiky Prahy, jez tento hospodarsky nacionalismus chd-
pala jako potvrzeni vlastni narodni identity a pravni svrchovanosti i za cenu

rozbiti staleti budovanych hospodarskych vazeb.

2 Souhrn zakladnich premis pro budovani ¢eskoslovensko-rakouskych
obchodné politickych vztahii (1919-1921)

Pro nové rozdéleni sttedovychodni Evropy v dusledku porazky centralnich
mocnosti a padu carského Ruska v prvni svétové valce bylo symptomatické
pravo ndrodu na sebeurceni a s nim spojeny vznik fady novych stati. Mezi
tyto staty se pfirozené fadily i Ceskoslovenska a Rakouskd republika. Nicméné
tyto zemé vstoupily do povédlecného nového svéta riznou mérou nepripra-
veny na novou ekonomickou i politickou realitu a s hospodarstvim a politic-
kou situaci zna¢né ovlivnénou valkou. Aby bylo mozné studovat vztahy mezi
obéma staty ve sledovaném obdobi, je nejprve nezbytné predstavit zdkladni
vychodiska a vyvoj jejich bilateralnich politickych vztahti v bezprostfednim
povalecném obdobi.?

Zasadnim fundamentem poméru mezi Ceskoslovenskem a Rakouskem
byla ptirozené prvni svétova valka, ktera se z fady aspektii stala urcujici de-
terminantou nejen 20. stoleti. Jeji stopy v nejen ve stfedoevropském prostoru
lze vnimat do jisté miry i v soucasnosti. Cely podunajsky region po skonceni
prvni svétové valky prodélal zna¢né zmény a musel se pfizpisobit novym
geopolitickym okolnostem. Podpisem mirovych smluv sice byla stvrzena nova
politicka mapa stfedovychodni Evropy, rozpad staleté habsburské rise jeste
nicméné nemusel nutné znamenat i destrukei spole¢ného hospodarského pro-

2 Pro prehled ekonomickych trendii a hospodarskych déjin primarné ve sttedni Evropé viz
CROUZET, Francois: A History of the European Economy: 1000-2000. Charlottesville 2001; MAT-
HIAS, Peter - POLLARD, Sidney (ed.): The Industrial Economies: The Development of Economic
and Social Policies. VIII. dil. The Cambridge Economic History of Europe from the Decline of
the Roman Empire. Cambridge 1989; TurNoCK, David: The Economy of East Central Europe,
1815-1989: Stages of Transformation in a Peripheral Region. Abingdon-on-Thames: Routledge
2006; KASER, Michael Charles - Rapick, Edward Albert, (ed.): Economic structure and perfor-
mance between the two wars. L. dil. The Economic History of Eastern Europe, 1919-1975. Oxford
1985; BEREND, Ivan Tibor: An Economic History of Twentieth-Century Europe: Economic Re-
gimes from Laissez-Faire to Globalization. Cambridge 2016.
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storu, jenz v predvale¢né dobé chranil cely region pfed zahrani¢ni konkurenci
ajehoz vnitfni trh, symbioticky slozeny z prevazné priimyslového Predlitavska
aagrarniho Zalitavska, poskytoval dostate¢né odbytisté pro doméci produkei.
Nicméné nad hospodarskymi hledisky zvitézila obava z dostfedivych tendenci
Vidné, respektive Budapesti, které svou silnou pozici dosavadnich hospodar-
skych center mohly ohrozit nové nabytou samostatnost. JelikoZ nejvétsi va-
le¢nou trofeji nastupnickych stati byla prirozené jejich politickd, ekonomicka
a monetdrni nezavislost, kazdou moznost integrace vnimaly téméf panicky
skrze prizma redlného ohrozeni nezavislosti obnovenim habsburského impéria
a jejich viadéi politické elity proto podnikaly vSechny kroky v zajmu toho, aby
parcelovany stav versaillské sttedni Evropy saint-germainskym a trianonskym
mirem byl zachovan bez ohledu na ekonomické nebo politické ratio.?

V této souvislosti je potfeba zminit, ze Ceskoslovensko z mezinarodné po-
litického hlediska logicky vyuzivalo, ba nékdy dokonce pfimo i zneuzivalo své
robustnéj$i surovinové a primyslové zakladny. To se pIné projevilo predevsim
v obchodné-politickych vyjednavanich mezi Prahou a Vidni, a to zejména
v bezprostrednich povale¢nych letech.*

Negocia¢ni pozice Rakouska a Ceskoslovenska se nicméné zésadné lisily
taktéz v postaveni obou statll na mezinarodné politické scéné. Francie mezi-
narodné uznala Ceskoslovensko v podstaté v historickych hranicich kralovstvi
Ceského s tizemim dnesniho Slovenska jiz 15. fjna 1918, naopak Rakousko
bylo mezinarodné uznano az saint-germainskou mirovou smlouvou, podepsa-
nou 10. z&i 1919. Déle Ceskoslovensko mohlo vyuZivat vsech privilegif pra-
menicich ze statusu ¢lena vitézné koalice mocnosti spojenych a sdruzenych.®
Proces konstituovani samostatného rakouského stitu se naopak v ffjnu 1918

* Souhrnné viz LACINA, Vlastislav: Hospoddrskd dezintegrace stfedni Evropy po prvni svétové vdlce
a snahy o opétovné sblizeni v letech 1924-1930. In: Acta Oeconomica Pragensis, sv. 15, Praha,
2007, s. 272-281.

¢ Podrobnéji viz SLADEK, Zdenék: Ceskoslovensko-rakouské obchodni vztahy mezi vélkami.
In: Ceskoslovensko a sttedni Evropa v mezivale¢ném obdobi = Die Tschechoslowakei und
Mitteleuropa in der Zwischenkrigszeit, sv. 3 (1994), Acta Universitatis Carolinae philosophica
et historica. Studia Historica XL. Praha 1996, s. 153-168; TYZ: Hospoddfské vztahy Malé dohody
s Rakouskem v mezivéle¢ném obdobi. In: Kolize, Revnivost a Pragmatismus, sv. 1 (1997), Acta
Universitatis Carolinae philosophica et historica. Studia Historica XLV. Praha 1999, s. 111-166;
TYz: Od pout mirové smlouvy k poutiim protekcionismu: Hospoddrské vztahy mezi Rakouskem
a Malou dohodou ve 20. letech 20. stoleti. In: Slovanské historické studie, sv. 25, Praha 1999,
s. 125-150; Ku®, Eduard: Zpolitizovany export. In: Ceskoslovensko a stfedni Evropa v me-
zivaleéném obdobi = Die Tschechoslowakei und Mitteleuropa in der Zwischenkrigszeit, sv. 3
(1994), Acta Universitatis Carolinae philosophica et historica. Studia Historica XL. Praha 1996,
5. 169-192.

> Déle Dohoda.
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teprve zacal rozbihat v reakci na vyvoj v ostatnich korunnich zemich, a dale jej
od zac¢atku na mezinarodnim poli zatézoval status naslednického statu poraze-
ného ucastnika prvni svétové valky, coz Ize ilustrovat faktem, ze az do za¢atku
roku 1919 probihala vyména korespondence s Dohodou pouze skrze ¢asové
naro¢né zprostiedkovani zastupitelskymi urady neutralnich statad.®

Prvni politické kvazi-bilateralni vztahy byly ,,navdzany“ na urovni jed-
ndni se sudetonémeckou reprezentaci, jelikoz k prozatimnimu rakouskému
Nérodnimu shromdazdéni, ustavenému jiz 21. fijna 1918 se 29. fijna pfipojili
i poslanci z némeckojazy¢nych izemi Cech, Moravy a Slezska, aby tak vyjadiili
svij nesouhlas se za¢lenénim do nového ¢eskoslovenského statu. Nicméné tyto
negociace vedené z rakouské strany nejprve poslancem Ri3ské rady Rudolfem
Lodgmanem von Auen a posléze socidlnim demokratem Josefem Seligerem
pfes jistou ceskoslovenskou snahu o koncese, vzhledem k pozadavku sudeto-
némecké delegace, aby vzdjemna jednani probihala na bazi jednani rovného
s rovnym, tedy nebyly uspésné a do jisté miry vyvrcholily proslulym Rasino-
vym vyrokem ,,s rebely se nevyjednava“’

Kli¢ovou problematikou pro dalsi vyvoj vzajemnych bilateralnich vztaht
mezi Prahou a Vidni byla obzvlasté teritorialni otazka, jak dokazuje deklarace
prozatimniho Nérodniho shromazdéni Némeckého Rakouska z 22. listopa-
du 1918, ve které se vyslovilo pro zaclenéni ¢tyt ,,provincii nachdzejicich se
na Ceskoslovenském tizemi a moravskych jazykovych ostrovii do Némecké-
ho Rakouska.? Pfestoze bylo toto teritoridlni vymezeni nasledné zahrnuto
do komplexu pozadavki, které zaslal novy statni sekretaf pro zahrani¢ni véci
Otto Bauer 25. listopadu 1918 Dohodé¢ jako politické instrukce pro plnomoc-

¢ Haas, Hans: Konflikt pfi uplatiiovdni ndrokii na pravo sebeurcent: od habsburského stdtu k Ces-
koslovensku — Némci v ¢eskych zemich v letech 1918 az 1919. In: Prvni svétova vélka a vztahy
mezi Cechy, Sloviky a Némci. Publikace Cesko-némecké a Slovensko-némecké komise his-
torik, sv. 5, Brno 2000, s. 166; KONRAD, Ota: NevyvdZené vztahy: Ceskoslovensko a Rakousko
1918-1933. Praha 2012, s. 53-55.

7 VYKOUPIL, Libor: Jifi Stéibrny: portrét politika. Kniznice Matice moravské, sv. 12, Spisy Ma-
sarykovy univerzity v Brné. Filozoficka fakulta, ¢. 351. Brno 2003, s. 80; KARNTK, Zdenék:
Ceské zemé v éfe Prvni republiky: (1918-1938). 1. dil. Vznik, budovéni a zlat léta republiky
(1918-1929). Déjiny ceskych zemi. Praha 2003, s. 41; SuPPAN, Arnold (ed.): Aufenpolitische
Dokumente der Republik Osterreich 1918-1938 (ADO): Selbstbestimmung der Republik: 21. Okto-
ber 1918 bis 14. Miirz 1919.1. dil, sv. 94, Fontes rerum Austriacarum. Wien: Verl. fiir Geschichte
und Politik, 1993, s. 69-71.

8 Jmenovité Deutschbéhmen, Sudetenland, Bohmerwaldgau a Deutschsiidméhren a Brno,
Olomouc a Jihlava. Viz Staatsgesetzblatt fiir den Staat Deutschosterreich 1918-1919, Gesetz
vom 22. November 1918 {iber Umfang, Grenzen und Beziehungen des Staatsgebietes von
Deutschosterreich Nr. 40; Staatsgesetzblatt fiir den Staat Deutschosterreich 1918-1919, Staats-
erklarung vom 22. November 1918 tiber Umfang, Grenzen und Beziehungen des Staatsgebietes
von Deutschosterreich Nr. 41.
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ného zastupce ve Svycarsku,’ spatfovala vladnouci socidlné-demokratickd re-
prezentace Rakouska v této dobé budoucnost Rakouska predevsim v anslusu,
jak je patrné z pamétniho spisu pro véechny ve Vidni zastoupené mocnosti
Dohody a USA z 25. prosince 1918. V ném Otto Bauer Dohodu konfrontoval
rovnéz s otazkou rakouské ekonomické nezivotaschopnosti a jako feSeni ra-
kouské hospodarské situace navrhoval jakousi ,, Donau-Féderation®. Av§ak tuto
myslenku soucasné podkopaval vehementni obhajobou nezbytnosti anslusu
pro zajisténi zivotaschopnosti Rakouska.'

Nicméné poté, co kvili netspéchu anslusové politiky Otto Bauer v cer-
venci 1919 demonstrativné rezignoval, prevzal funkci statniho sekretare pro
zahranic¢ni véci statni kancléf a jihomoravsky rodak Karl Renner, povéstny
»nejlepsi Rakusan®,!! ktery prosazoval jiz jinou strategii. Renner nejprve vypra-
coval navrh na pfipojeni pouze jiznich sudetonémeckych oblasti k Rakousku,
nicméné poté, co se tento plan ukazal na mirové konferenci jako neuskute¢-
nitelny, navrhl alespoii ,,kantonalni spravu“ Ceskoslovenska — v podstaté
ve shodé s Bene$em - a v jeho z4jmu na mirové konferenci Viden ostenta-
tivné prosazovala ,,$vycarsky model” za ticelem zajisténi pIné rovnopravnosti
némecké mensiny v Ceskoslovensku.'? Po zamitnuti i tohoto navrhu ptisel
s velmi ambiciéznim a ponékud prekvapivym plinem spojeni Ceskoslovenska
a Rakouska ve federativni soustati s Masarykem jako prezidentem.'?

° SuppaN, Arnold (ed.): Auflenpolitische Dokumente der Republik Osterreich 1918-1938 (ADO):
Selbstbestimmung der Republik: 21. Oktober 1918 bis 14. Mdrz 1919. 1. dil, sv. 94, Fontes rerum
Austriacarum. Wien 1993, s. 181-185.

1 TYZ: AufSenpolitische Dokumente der Republik Osterreich 1918-1938 (ADO): Selbstbestimmung
der Republik: 21. Oktober 1918 bis 14. Mdrz 1919. 1. dil, sv. 94, Fontes rerum Austriacarum.
Wien 1993, s. 324-325.

"' Haas, Hans: Konflikt p#i uplatiiovdni ndroki: na pravo sebeurceni: od habsburského stétu k Ces-
koslovensku — Némci v ¢eskych zemich v letech 1918 az 1919. In: Prvni svétova vélka a vztahy
mezi Cechy, Slovaky a Némci. Publikace Cesko-némecké a Slovensko-némecké komise histo-
rikd, sv. 5, Brno 2000, s. 136

12V podstaté obdoba autonomie jakou v soucasnosti pozivaji Jizni Tyroly. Viz PAYRLEITNER,
Alfred: Rakusané a Cesi — svdrlivé piibuzenstvi. Brno 2003, s. 89; Viz Bene$ovy znamé formu-
lace v memorandu ¢. 3 ,,le régime serait semblable a celui de la Suissea dale v nété Komisi pro
nové staty z 20. kvétna 1919 ,,une sorte de Suisse, en prenant, évidemment, en considération
les conditions spéciales en Bohéme* a ,,qui se rapprocherait considérablement au régime de
la Suisse®. Viz Memorandum ¢&. 3: Problém Némcti v Cechdch. In: Stfedni Evropa: revue pro
stiedoevropskou kulturu a politiku, ro¢. 8, ¢. 25, Praha: Institut pro sttedoevropskou kulturu
a politiku (LS.E.), 1992, s. 20-21; BROKLOVA, Eva (ed.): BENES, Edvard: Némecko a Ceskoslo-
vensko. Praha 2005, s. 95-96; Srovnej BROKLOVA, Eva: Svycarsky vzor pro Ceskoslovensko na
Pafizské mirové konferenci. In: Cesky Casopis historicky, 92, ¢. 2, s. 257-266.

o

Podrobnéji viz zde PAYRLEITNER, Alfred. Rakusané a Cesi - svdrlivé pfibuzenstvi. Brno 2003,
s. 89.
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Vzijemné vztahy obou statt se dale po vétsinu roku 1919 vyvijely v kon-
textu vyjednavani na mirové konferenci v Pafizi, na které Rakousko dosahlo
uspéchu zejména v soukromopravni majetkové roving, jelikoz vysledna po-
doba nostrifikaci byla ovlivnéna ¢lankem 265, ktery pro upravu majetkovych
zalezitosti rakouskych statnich prislusnikii zakotvil mimo jiné princip dohody.
Clanek 267 pak de facto negoval ¢lanek 249, nebot konstatoval, ze: ,, Majetek,
prava a zajmova ucastenstvi rakouskych prislusnika nebo spole¢nosti podrize-
nych jejich dozoru, lezici na izemi byvalého mocnéfstvi rakousko-uherského,
nebudou pres ustanoveni ¢lanku 249 a prilohy k Oddilu IV podrobeny zaboru
ani likvidaci podle téchto ustanoveni.“!* Dale bylo v ¢lanku 222 saint-ger-
mainské mirové smlouvy vyslovné uvedeno ¢aste¢né nedomyslené" vzdani
se dolozky nejvyssich vyhod ze strany Dohody a tim padem umoznéni cel-
nich preferenc¢nich rezimti mezi Rakouskem a Ceskoslovenskem, respektive
Madarskem po dobu péti let za Gicelem usnadnéni vzdjemného obchodu mezi
témito nastupnickymi staty.'s

Zasadnim momentem pro bilateralni vztahy mezi Prahou a Vidni byl rov-
néz podpis mirové smlouvy rakouskou delegaci v Saint-Germain-en-Laye
10. zafi 1919, ktery i pfes predchozi prohlaseni rakouského tstavodarného
Narodniho shromdazdéni, po sezndmeni se s findlnim textem mirové smlouvy,
ze mirova smlouva byla ,,national ungerecht, politisch verhidngnisvoll und
wirtschaftlich undurchfiihrbar,'” a navzdory prevladajicimu negativnimu vni-
mani mirové smlouvy u rakouské spole¢nosti, jez 1ze dle Arnolda Suppana
charakterizovat jako ,,,nackte Vergewaltigung’ und bitteres ;Unrecht’*,'® uzavtel
urcitou kapitolu v déjindch stfedni Evropy a definitivné rozparceloval diive
spole¢ny hospodarsky prostor podunajské monarchie.

=

Sbirka zdkond a natizeni statu ¢eskoslovenského (déle Sb. z. a n.), Mirovd smlouva mezi moc-
nostmi spojenymi i sdruzenymi a Rakouskem, podepsand v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zdi{
1919 & 507/1921 Sb.

> Jelikoz se pfirozené tykal pouze stati Dohody a dle dobovych interpretaci by nasledné dolozka
nejvyssich vyhod mohla byt uplatnéna ze strany Némecké fiSe a neutrdlnich stati. Viz Archiv
ministerstva zahrani¢nich véci (ddle AMZV), IV. sekce, k. 1004, Zprava Ustiedny eskoslo-
venskych obchodnich a zivnostenskych komor k hospodaiskému jednani CSR s Rakouskem
v oboru celniho tarifu.

b

Sb. z. a n., Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Rakouskem, podepsana
v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919 ¢. 507/1921 Sb.

KocH, Klaus - SuppaN, Arnold (ed.): Aufenpolitische Dokumente der Republik Osterreich
1918-1938 (ADQ): Im Schatten von Saint-Germain: 15. Mirz 1919 bis 10. September 1919.
1. dil, sv. 94, Fontes rerum Austriacarum. Wien 1994, s. 28.

Tamtéz, s. 26.
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Nastupnické staty a zejména jejich vlddnouci elity svym vnimanim politiky
protekcionismu jako ndstroje na potvrzeni vlastni ndrodni identity a pravni
subjektivity dale napomahaly definitivni a nendvratné destrukci staletych hos-
podarskych vazeb, coz nevyhnutelné ustilo v politicky a hospodarsky chaos,
v Rakousku hrani¢ici s katastrofou, kterd byla zazehndna v podstaté az Ze-
nevskymi protokoly z roku 1922, respektive Spole¢nosti ndrodd garantovanou
ptjckou ve vysi 650 miliont zlatych korun, na které se podilelo i Ceskoslo-
vensko, vyménou za vynucenou oficidlni deklaraci ze strany videnské vlady,
ze se vzda jakychkoliv politickych i ekonomickych kroki s cilem provedeni
anglusu.” V revolu¢nim naddeni a nasledném opojeni z nové nabyté vlastni
nezavislosti nepfipoustély podunajské staty moznost udrzeni alespon casti
ekonomického integrovaného prostoru monarchie a s nim spojené délby prace
dosazené v minulém stoleti, jak dokazuje napriklad nevyuziti moznosti uva-
leni preferenc¢nich celnich sazeb vyplyvajicich z ¢lanku 222 saint-germainské
mirové smlouvy nebo neratifikovani usneseni konference v Portorose. Timto
se nastupnické staty vydaly definitivné na cestu budovani svych narodnich
ekonomik. Tato politika ekonomického nacionalismu nevyhnutelné vedla
k vyrazné vyssi trovni cel ve stfedni Evropé oproti typické zapadoevropské
urovni ve dvacatych letech, pfirozené s vyjimkou Rakouska a Némecka.?

Uzavirani vzajemnych obchodnich smluv viak neprobihalo jednoduse.
V ptipadé Ceskoslovenska byl vzajemny hospodarsky styk komplexné smluvné
oSetfen nejprve s malodohodovymi spojenci — Kralovstvim Srbu, Chorvat
a Slovinct a Rumunskem, posléze pak s jeho nejvyznamnéj$imi obchodnimi
partnery — Rakouskem a Némeckem. S jistym zpozdénim vzhledem k nevy-
jasnénym teritoridlnim otdzkam byla pfijata provizorni uprava obchodnich
styktl s Polskem. Zcela jinou dimenzi mély obchodné-politické vztahy s Ma-
darskem, se kterym se vyjednavani o obchodni smlouvé protéhla az do druhé
poloviny dvacatych let.

19 Ve stejné vysi jako Velkd Britanie a Francie tj. 24,5%. Viz PATEK, Jaroslav: Postaveni Cesko-
slovenska na mezindrodnim kapitdlovém trhu v mezivile¢ném obdobi 1918-1938. In: Studie
k Modernim déjindm: Sbornik praci k 70. narozeninam Vlastislava Laciny. Praha 2001, s. 218.

% Podrobnéji viz SLADEK, Zdenék — ROMPORTLOVA, Marta: Ceskoslovensko-madarské hospoddr-
ské styky ve 20. letech. In: Otazky déjin stiedni a vychodni Evropy. Europae centralis atque
orientalis. Studia historica. Brno 1975, s. 317; TEICHOVA, Alice: Kleinstaaten im Spannungsfeld
der Grossmdchte: Wirtschaft und Politik in Mittel und Siidosteuropa in der Zwischenkriegszeit.
18. dil. Sozial und wirtschaftshistorische Studien. Miinchen 1988, s. 180.
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Tabulka 1: Po¢itek tiéinnosti prvni smluvni tpravy obchodnich stykit Ceskoslovenska s vybra-
nymi evropskymi staty

Rakouska republika 1922
Madarské kralovstvi 1927
Némecka fise 1922
Polska republika 1925
Rumunské kralovstvi 1921
Krélovstvi Srbi, Chorvatti a Slovinct 1919

Sb. z. a n., Natizeni viddy republiky Ceskoslovenské, jimz se prozatim uvadi v platnost obchodni
a celni imluva s krdlovstvim Srbii, Chorvatii a Slovincii ¢. 379/1920 Sb.; Tamtéz, Nafizeni, jimz
se uvddi v prozatimni platnost obchodni umluva mezi republikou Ceskoslovenskou a kralovstvim
Rumunskym ¢. 402/1921 Sb.; Tamtéz, Hospoddrskd dohoda mezi viddami Ceskoslovenskou a né-
meckou & 359/1922 Sb.; Tamtéz, Obchodni dohoda mezi Ceskoslovenskou republikou a republikou
Rakouskou 14/1923 Sb.; Tamtéz, Vlddni vyhlaska, kterou se uvddi v prozatimni platnost provisorni
iiprava obchodnich stykit mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Polskou ¢& 81/1925 Sb.;
Obchodni smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Madarskym krdlovstvim & 120/1927 Sb.

3 Budovani zakladi ¢eskoslovensko-rakouskych obchodné-politickych
vztahl v prvni poloviné dvacatych let

Vzhledem k ¢aste¢nému odbourani vazaného hospodarstvi*! a postupné
normalizaci obchodniho rezimu nabyvaly v roce 1921 namisto sloZité situa-
ce v zasobovani uhlim a cukrem?® na dtilezitosti zejména otazky uvolnéni
obchodniho styku, nebot obé zemé si byly velmi vyznamnymi obchodnimi
partnery,” pfi¢emz nelze samoziejmé pominout i dédictvi nékolikasetletého

2

Nicméné co se importu tyce, nebyl povolovaci rezim v Ceskoslovensku za celé sledované obdobi
zcela odbouran.

~
N

Prvni obchodné-politické kontakty mezi obéma staty probihaly na bazi kompenza¢nich do-
hod. Pfi téchto obchodné-politickych jednanich o smlouvach na dovoz zejména uhli a cukru
z Ceskoslovenska se vzhledem k faktu, Ze Ceskoslovensko mélo nad Rakouskem nepopiratelnou
vyhodu v robustni surovinové zdkladné, plné projevovala dominance Prahy. Viz KONRAD,
Ota: Nevyvdzené vztahy: Ceskoslovensko a Rakousko 1918-1933. Praha 2012, s. 53-142; Kus®,
Eduard: Zpolitizovany export. In: Ceskoslovensko a stfedni Evropa v mezivale¢ném obdobi =
Die Tschechoslowakei und Mitteleuropa in der Zwischenkrigszeit, sv. 3 (1994), Acta Univer-
sitatis Carolinae philosophica et historica. Studia Historica XL. Praha 1996, s. 169-192.

~
o

Co se podilu na celkovém obchodu tyée, Rakousko bylo pro Ceskoslovensko po sledované
obdobi druhym nejvétsich dovoznim a vyvoznim partnerem po Némecku. Z rakouského po-
hledu bylo Ceskoslovensko v prvni poloviné dvacétych let dokonce ve vyvozu na prvnim misté.
Nicméné u obou stati je patrna trvald sestupna tendence po celé sledované obdobi, zptisobena
doznivajici komplementarni strukturou priimyslu obou zemi. Viz AMZYV, IV. sekce, k. 1011,
& 141726, Dodatkovd tmluva mezi CSR a Rakouskem z 21.7.1927; informace pro [necitelné]
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souziti v jednom statnim celku, a z toho pramenici provazanost obou narod-
nich hospodafstvi. Nicméné pro ¢eskoslovenskou stranu byly i presto zasadni
predevsim otazky finanénépolitické, jak dosvédcuje fakt, ze se ministerstvo
financi snazilo, po blamazi s cukerni smlouvou,* vytvorit ,,iunctim® mezi uza-
vienim obchodni dohody a dosazenim shody pravé ve finanéné-politickych
otazkach. Na tuto situaci reagovala rakouska strana dle minéni ministerstva
financi prithlednou ,, dilatorni“ taktikou, kdyz jednani o finan¢né-politickych
otazkach 17. brezna 1921 ve Vidni byla v posledni den odfeknuta a na nasled-
né porady v Praze konajici se mezi 9. a 14. dubnem vyslalo rakouské spolkové
ministerstvo financi k meritornimu jednani zastupce bez plné moci, ktefi pti-
rozené jakoukoliv souvislost vys$e zminénych smluv odmitli.® Pomérné zaji-
mava situace nastala, kdyZ navzdory faktu, Ze ministerska rada dne 21. dubna
skute¢né schvilila na navrh ministra financi Vladimira Hanacika vy$e zminéné
Hiunctim®, byla 4. kvétna 1921 uzaviena ministerstvem obchodu obchodni
dohoda a zdroven administrativni dohoda o tpravé vyvoznich a dovoznich
zakazu. Jelikoz ministerstvo financi nemélo na jednanich o obchodni dohodé
své delegaty, bylo 4. kvétna pouze ministrem obchodu Vaclavem Schusterem
telefonicky informovano, Ze je Zddouci uskute¢nit dal$i jednani o finan¢né-
-politickych otazkach, a to ve Vidni.** Ministr Hanacik se tedy o kladném
vysledku jednéni dozvédél az ze zprav CTK. Na jeho néslednou zadost, aby
ministerstvo obchodu, respektive Utad zahrani¢niho obchodu respektoval
vy$e uvedené usnesent,” byl ministr Uradem pro zahrani¢ni obchod poucen,
ze obchodni smlouva jako smlouva mezinarodni nabyva platnosti pouze rati-
fikaci Narodnim shromazdénim, kterému nebude predlozena pted vyfe$enim
otazek finanéné-politickych, ¢imz zéleZitosti ,, iunctim® bylo u¢inéno za dost,
a déle Ze nepftijeti vySe zminéného administrativniho opatfeni nabyvajiciho

vybor snémovny N. S; SLADEK, Zdenék: Hospoddi'ské vztahy Malé dohody s Rakouskem v mezivd-
le¢ném obdobi. In: Kolize, Revnivost a Pragmatismus, sv. 1 (1997), Acta Universitatis Carolinae
philosophica et historica. Studia Historica XLV. Praha 1999, s. 119.

Ceskoslovensko piestalo v ¢ervenci 1920 plnit cukerni smlouvu, jelikoz dle ndzoru ministerstva
financi byla navézana na shodu ve finan¢né-politickych otdzkach. Jednani o obnoveni dodévek
se protahla na cely podzim a ke zméné tohoto éeskoslovenského modu operandi vedl az propad
cen komodit na svétovém trhu. Viz AMZV, IV. sekce, k. 1003, ¢. 13093, Smlouva s Rakouskem
o dodévce 225.000 q cukru.; AMZV, IV. sekce, k. 1003, ¢. 31010. Stanovisko rakouské vlady
k cukernimu jednéni.

> AMZV, IV. sekce, k. 1003, ¢. 8536, Jednani s Rakouskem o otazkéch fina¢nich; porady s delega-
tem rakouského ministerstva financi; AMZV, IV. sekce, k. 1003, ¢&. 8687, Jednéani s Rakouskem
0 obchodnich a fina¢nich otdzkach.

AMZV, IV. sekce, k. 1003, ¢. 4593, Jednani s Rakouskem o otazkach fina¢nich; misto vyjedna-
vani.
AMZV, V. sekce, k. 1003, ¢. 45483/785-21-19, Obchodni smlouva s Rakouskem.
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platnosti k 1. cervnu 1921 by za soucasné situace primyslu ,nebylo nikterak
taktickym prostfedkem pro vymahani finanénich pozadavka“? Jaky stret za-
jmu tato hospodarska jednani vyvoldvala mezi finanénimi institucemi a pri-
myslem, reflektuje skute¢nost, Ze na jedné strané ministrovo financi obdrzelo
zpravu od Svazu Ceskoslovenskych spofitelen protestujici proti uzavieni ob-
chodni smlouvy ,,bez sou¢asného rozieseni pendentnich otdzek finan¢nich?
na strané druhé Obchodni a Zivnostenské komora v Brné zaslala Utadu pro
zahrani¢ni obchod dopis Zadajici opusténi principu ,,iunctim®, nebot vazani
obou vy$e zminénych smluv ,,by znamenalo pokracovati v chybach, kterych
jsme se v poméru k Némeckému Rakousku dopustili a jez obchod a pramysl
nas zna¢né poskodily“*®

Po netispéchu dalsiho pokusu o liberalizaci zahrani¢niho obchodu ve stred-
ni Evropé na mezinarodnim zdkladé na konferenci konané v f{jnu a listopadu
1921 v italské Portorose,” zapti¢inéného pohledem vitéznych sukcesivnich
statl na hospodafskou integraci pouze skrze prizma ztraty suverenity,” se
Rakousko dostalo do situace, ve které bylo nuceno dosahnout svého cile pouze
skrze bilateralni jednani, v tomto pripadé odstranéni prekazek vzajemného
obchodniho styku s Ceskoslovenskem. K tomu se naskytla ptilezitost na dalsi
schiizce vrcholnych predstavitelti obou statti v prosinci 1921 v Lanech a Praze,
na které doslo k intenzivnim jedndnim v hospodaiské oblasti. Jejich vysledkem
bylo, mezi jinymi, uzavieni uhelné dohody navy3ujici kontingent urceny pro
Rakousko 0 60 % na osm tisic tun denné. V dohodé se Ceskoslovensko rov-
néz zavazalo, aby napfisté nevybiralo z hornoslezského uhli, jez se dovazelo
do Ceskoslovenska, vyménou za uhli pro videiiské plyndrny, tzv. ndhradni
davku, a dokonce zde Edvard Benes, hlavni tviirce zahrani¢ni politiky Cesko-
slovenska - toho ¢asu jako ministersky predseda, souhlasil s prohlagenim, ze
k vraceni hodnoty za tuto jiz Rakouskem zaplacenou davku zaujme ceskoslo-
venska vlada ,,blahovolné stanovisko®** Nicméné hlavnim vysledkem jednani

N
&

AMZV, IV. sekcee, k. 1003, ¢. 16213, Obchodni smlouva s Rakouskem - ru¢ni Dvorackovy
poznamky z 6. 6. 1921.

AMZYV, IV. sekee, k. 1003, ¢. 16310, Protest proti podepsani obchodni smlouvy s Rakouskem
bez vyfeseni otdzek finan¢nich.

AMZV, IV. sekce, k. 1003, & 6/80, Utadu pro zahrani¢ni obchod / k rukam pana dra. ministra
Hotowtze.
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Zadny ze signatart vysledné usneseni konference neratifikoval. Viz SLADEK, Zdenék - Rom-
PORTLOVA, Marta: Ceskoslovensko-madarské hospoddrské styky ve 20. letech. In: Otézky déjin
sttedni a vychodni Evropy. Europae centralis atque orientalis. Studia historica. Brno 1975,
s.317.

Tamtéz

AMZV, IV. sekce, k. 1003, ¢. 16847, Obchodné politicé dohody s Rakouskem.

w
S

w
by



PRUBEH A KONSOLIDACE OBCHODNE-POLITICKYCH VZTAHU
CESKOSLOVENSKE A RAKOUSKE REPUBLIKY V LETECH 1921-1925 119

v hospodarské roviné bylo uzavreni vzajemné dohody o provedeni amluvy
o uvolnéni zadrzenych deposit a vyrovnani vzajemnych penéznich zavazka
znéjicich na staré rakousko-uherské koruny.** Za tuto rakouskou koncesi a via
facti opusténi moznosti anslusu se novému spolkovému kancléfi Johannu
Schoberovi v dohodé o obchodné-politickych otdzkach dostalo ujidténi o oka-
mzitém predlozeni obchodni smlouvy k ratifikaci, jakoz i o ¢eskoslovenském
schvalen{ usneseni Portoroské konference,” k ¢emuz samoztejmé nikdy nedo-
8lo,* a taktéz prislibeni udéleni garance na ptijcku ve vysi do 500 miliéna K¢.”
V neposledni fadé v politické dohodé mezi Ceskoslovenskem a Rakouskem
z 16. prosince 1921 (tzv. Lanské)*® bylo v ¢lanku ¢. 6 uvedeno, zZe: ,,Oba staty se
zavazuji, Ze budou pecovati o to, aby dohody, jez mezi nimi k urovnani otazek
hospodarskych, finan¢nich, minoritnich a jinych byly nebo budou uzavteny,
byly fadné plnény a ze se dohodnou co mozno nejdfive o vSech spornych
otazkach, které by snad nebyly jesté rozte$eny.“* Po dosazeni vy$e zminénych
dohod jiz byla skute¢né obchodni smlouva koncem ledna 1922 predlozena
k schvéleni ministerské radé, avsak ratifikovana byla az 25. zari 1922 a platnost
nabyla az 14. listopadu téhoz roku.*

Samotna smlouva sice vychazela z principu nejvyssich vyhod, pripadné
pfimo parity, nicméné méla do standardu predvalecnych obchodnich dohod
pomérné daleko, jak sama vlada pfiznavala v divodové zprave: ,,Mimoradné

3 AMZV, IV. sekce, k. 1003, & 12637, Umluva o vyrovnani vzdjemnych penéznich zévazki zné-
jicich na staré rakousko-uherské koruny; AMZV, IV. sekce, k. 1003, ¢. 12637, Vladni navrh,
kterym se predklada ke schvaleni Narodnimu shromazdéni tmluva mezi vlidami republiky
Ceskoslovenské a republiky Rakouské uzaviena v Praze, dne 17. prosince 1921, o provedeni
umluvy o uvolnéni zadrzenych deposit a vyrovnani vzajemnych penéznich zavazku znéjicich
na staré rakousko-uherské koruny.

3 AMZV, IV. sekce, k. 1003, ¢. 16847, Obchodné politicé dohody s Rakouskem.

Viz poznamka ¢. 31.
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NoVOTNY, Jifi - Sousa, Jifi: Ceskoslovensko—mkouskéfimmém’ a ménové vztahy v letech
1918-1938. In: Kolize, Revnivost a Pragmatismus, sv. 1 (1997), Acta Universitatis Carolinae
philosophica et historica. Studia Historica XLV. Praha 1999, s. 44-45.

Dale k problematice Lanské smlouvy viz naptiklad OL1vovA, Véra: K historii Ceskoslovensko-ra-
kouské smlouvy z roku 1921. In: Ceskoslovensky ¢asopis historicky, ro¢. 9, ¢. 2, 1961, s. 198-219;
KONRAD, Ota: Nevyvdzené vztahy: Ceskoslovensko a Rakousko 1918-1933. Praha, s. 152-185;
KUKLIK, Jan: Uspofdddni sousedskych vztahii: ndstin historie ceskoslovensko (Cesko)-rakouskych
smluv. In: KARNER, Stefan — STEHLIK, Michal. (ed.): Cesko — Rakousko: rozdéleni — odlou¢eni —
spojeni. Sbornik a katalog Dolnorakouské zemské vystavy. Jihlava — Schallaburg 2009, s. 66-71.

AMZYV, Politické zpravy (dale PZ) 1918-1975, Rakousko, Viden, ¢. 189.

AMZV, 1V. sekce, k. 1003, ¢. 3404, Vladni navrh, kterym se predklada ke schvaleni Narodnimu
shroméazdéni obchodni dohoda mezi Republikou Ceskoslovenskou a Republikou Rakouskou,
uzaviena v Praze 4. V. 1921; Sb. z. a n., Dohoda obchodni mezi Ceskoslovenskou republikou
a republikou Rakouskou ¢. 14/1923 Sb.

@
&

W
8

&
S



120 Tomas Moric

poméry dosud stavajici [...] a potfeba Zadouciho opatrného a pozvolného
prechodu k formdam mirového obchodu volného, vyzadovaly ovsem radu
specialnich ustanoveni.“*’ V obecné ¢asti byla taktéz zahrnuta ustanoveni
o postaveni obapolnych prislusnikd, akciovych spole¢nosti, dale smlouva
fesici otazku zelezni¢niho styku, zejména tranzitu, o tpravé predpisiti tykaji-
cich se obchodnich cestujicich a vzorki, dale o ilevach v pohrani¢nim styku,
o vzajemné podpore pfi proclivani a celnim trestnim fizeni, o veterinarské
konvenci, o vzdjemném uznavani vysvédceni o zkouskach zbozi a zkusebnich
znagek ruénich stielnych zbrani. Jelikoz v Ceskoslovensku stile jako relikt
vazaného hospodaistvi platila véeobecna kontrola vyvozu a dovozu vyzadujici
pro jakykoliv export nebo import zbozi zvlastni povoleni pfipadné povin-
nou ohlagku, bylo potfeba k dohod¢ pripojit vy$e zminénou administrativni
smlouvu o provadéni dovoznich a vyvoznich zakazii. Naopak v Rakousku bylo
viechno zbozi volné obchodovatelné kromé taxativné vymezenych polozek dle
narizeni spolkového ministra pro obchod a zivnosti, priimysl a stavby ze dne
28. prosince 1920. Vlada v ditvodové zpravé dale oznamovala, ze dle moZnosti
zajistila naprostou volnost pro import a export, ptipadné omezenou jistymi
kontingenty u exportu, na vSechny komodity, na jejichZ vyvozu, respektive
dovozu mélo ¢eskoslovenské hospodarstvi zdjem. Naopak u zbozi, kde byla
moznost rakouské konkurence, bylo pfihlédnuto k faktu, aby ,,toto znenéhlé
uvolnovani dilo se bez zvlasté tézkych obéti naseho primyslu“* V neposled-
ni fadé zprava konstatuje, Ze dohoda méla vzajemny obchod upravit pouze
na prechodnou dobu.* Na vSechen dovoz se samoziejmé vztahovaly celni
poplatky dle nového celniho sazebniku z 19. prosince 1921 umoznujiciho
¢aste¢né uvolnéni vazaného hospodarstvi.*

Vyse zminéna administrativni dohoda nadto obsahovala parafovany pro-
tokol a seznam vyvoznich kontingentti obou statd, seznam A - ¢eskosloven-
sky — zahrnoval zejména potraviny, krmiva, dfevo jasanové, dubové a dalsi

-

AMZV, IV. sekee, k. 1003, ¢. 3404, V1adni navrh, kterym se predkldda ke schvaleni Narodnimu
Shromazdéni obchodni dohoda mezi Republikou Ceskoslovenskou a Republikou Rakouskou
[sic], uzaviena v Praze 4. V. 1921.
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AMZV, IV. sekce, k. 1003, ¢. 6135, Interpelace poslance Dra. Menigera ministru véci zahrani¢-
nich a ministru obchodu, aby co nejrychleji byla uzaviena obchodni smlouva s Rakouskem;
AMZV, IV. sekee, k. 1003, ¢. 3404, V1adni navrh, kterym se predkldda ke schvaleni Narodnimu
Shromazdén{ obchodni dohoda mezi Republikou Ceskoslovenskou a Republikou Rakouskou,
uzaviend v Praze 4. V. 1921.

AMZV, IV. sekee, k. 1003, ¢. 3404, V1adni navrh, kterym se predklada ke schvaleni Narodnimu
Shromazdén{ obchodni dohoda mezi Republikou Ceskoslovenskou a Republikou Rakouskou,
uzaviend v Praze 4. V. 1921.
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4 Sb. z. a n., Nafizeni o nové upravé celnich sazeb pro ¢eskoslovenskeé celni uzemi ¢. 460/1921 Sb.
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tvrdé uslechtilé, mineraly, klovatiny a pryskytice, naopak seznam B - rakous-
ky - vino, dfivi vi$nové a hruskové, zbozi dfevéné, textil, dfevovinu, zbozi
z azbestu, instrumenty, velocipédy, barvy a skrobova lepidla. Dale smlou-
va obsahovala seznam III - blahovolné vytizovani pfiznivéjsi, nez dosud -
ve kterém byly obsazeny naptiklad polozky jako ovoce cerstvé, dobytek, maso,
papir bile natfeny, vybusné motory a olovéna béloba a v neposledni fadé sez-
nam IV - vyfizuje se jako dosud - zahrnujici naptiklad zbozi bavinéné, zelezo
a zelezné zbozi, svetry, roury, stroje elektrodynamické, pristroje telegrafické
a elektromagnetické aparaty.*

Tato smlouva byla jesté pozménéna na jedndnich v fijnu a listopadu 1921,
jejichz jistou ilustraci poskytuji nesmirné komplikovana vyjednavani u poloz-
ky ¢. 107, tj. pivo v sudech, kterd byla sice ve volném rezimu, ale u které ¢esko-
slovenska delegace pod vedenim zplnomocnéného ministra a mimoradného
vyslance Vaclava Schustera Zadala o vyfazeni ze seznamu zbozi, ze kterého se
vybiralo clo ve zlaté, coz rakouska delegace nejprve pod vedenim sekéniho
$éfa Schiillera, a po jeho odjezdu do Portorose legaéniho rady Wildenera, od-
mitla, ale na druhou stranu nabidla snizit uroven specifické sazby na nejnizsi
moznou, tj. o polovinu na 5 zlatych korun, nicméné za podminky odstranéni
rozdilu licen¢nich poplatkd u kamenné a varené soli, déle uvolnéni vyvozu
500 vagonu pivovarského je¢mene a v neposledni fadé, ze ¢eskoslovenska
strana nebude ¢init potiZe pti vyvozu palivového dfivi z pohrani¢nich lest
patticich ob¢antim Rakouska a rovnéz, Ze bude odstranéna nerovnost ohled-
né zatizeni rakouského piva v Ceskoslovensku nejvyssi davkou bez ohledu
na stupnovitost.*

Zacatek roku 1922 se z hlediska obchodné-politickych vztaht kromé pro-
bihajici ratifikace vy$e zminéné obchodni smlouvy nesl hlavné v duchu jed-
nani o vyplaceni kompenzace za vySe zminénou nédhradni davku, které bylo
ministerstvem financi v lednu oddéleno navazanim na obapolnou ratifikaci
obchodni smlouvy. Jisté neni zcela bez zajimavosti, ze Ceskoslovensko opét
vyuzilo svoji dominantni pozici a jako formu vraceni vybrané davky urcilo
kompenzaci saldové pohledavky prislusejici ceskoslovenskym statnim drahdm
vici rakouskym spolkovym drahdm z titulu prepravniho poplatku.*”

Ve zbytku roku nabyvala na vyznamu finan¢ni sanace Rakouska. Nejprve
na zakladé vyse zminénych ceskoslovensko-rakouskych jednani v prosinci

5 AMZYV, IV. sekce, k. 1003, & 4/V21, Smlouvy obchodni Rakousko — CSR.
% AMZV, IV. sekce, k. 1003, ¢. 15119, Zaslani protokolu o fijnovych jednanich ve Vidni.

7 AMZV, 1V. sekce, k. 1003, ¢. 15182, Obchodné politické dohody s Rakouskem; vraceni nahrad-
ni dévky vybrané z uhli dovazeného videnskymi méstskymi plyndrnami z Horniho Slezska
a vyménované s Kosicko-Bohuminskou drahou za plynové uhli.



122 Tomas Moric

1921 poskytlo Ceskoslovensko od biezna 1922 Rakousku moznost cerpat zd-
lohu ve vysi az 100 milionti K¢ a nasledné po schvéleni parlamentem v ¢ervau
i zbytek pujcky.*® Nicméné hospodaiské problémy Rakouska, opét hrozici jeho
kolapsem, zacaly prekracovat hranice sttedoevropského prostoru a rakouska
otazka se takto znovu dostala na mezindrodni scénu. Kdyz dal$i konference
vénujici se mimo jiné moznosti utvofeni hospodarské unie sukcesivnich statt
v dubnu a kvétnu 1922 v Janové skoncila definitivnim odmitnutim usnese-
ni konference v Portorose,* vlozily se do situace mocnosti a v fijnu doslo
na platformé Spole¢nosti nérodt k uzavieni zndmych Zenevskych protokold,
na zakladé kterych se Ceskoslovensko a dal$i staty zavazaly prevzit garanci
za finan¢ni pujcku pro Rakousko ve vysi 650 miliont zlatych korun vymé-
nou za rakousky zavazek zachovani politické neodvislosti, izemni integrity
a svrchovanosti. Tato piij¢ka byla kryta vynosy cel a tabdkového monopolu
a nad efektivnim vyuzitim prostfedkd ji ziskanych mél bdit generalni komisar
jmenovany Radou Spole¢nosti narodi a zajmy garantujicich statti mél hajit ko-
mitét sestavajici z jejich ¢lenti za pfedsednictvi italského a mistopredsednictvi
ceskoslovenského zastupce.” Nicméné je potfeba doplnit, Ze vy$e jmenované
ptjeky byly pro Ceskoslovensko pomérné vyhodné jednak diky ptiznivé tro-
kové mife, ale rovnéz slouzily de facto k financovani ¢eskoslovenského exportu
do Rakouska, v pripadé ceskoslovenské pujcky dokonce explicitné.”

Cely rok rovnéz probihala dalsi finan¢ni vyjednavani, jez nejprve v inoru
1922 vyustila v uzavieni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v oblasti pri-
mych dani a u poziistalosti a déle na zdkladé bilateralnich jednani v ¢ervenci
doslo k vydani natizeni o soupisu pohledavek a zavazki vzniklych v korunach
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rakousko-uherskych mezi vériteli nebo dluzniky ¢eskoslovenskymi a rakous-
kymi a o zakazu soukromé Gpravy téchto pravnich poméra.*

Nicméné byrokraticky povolovaci rezim zavedeny obchodni dohodou ze
dne 4. kvétna 1921 dle zpréavy, jez si u Ustiedny ceskoslovenskych obchod-
nich a zivnostenskych komor nechalo v inoru vypracovat ceskoslovenské
Ministerstvo primyslu, obchodu a zivnosti, nevyhovoval ani jedné strané.
Rakouska vlada poukazovala na zna¢né pasivum vzajemné obchodni bilance
a ¢eskoslovensky priimysl nebyl se sou¢asnym stavem spokojen, jelikoz si byl
védom faktu, Ze rakouské odbytisté patti pro Ceskoslovensko k nejvyznam-
néj$im a mél tedy zajem na jeho zachovani a piipadném roziteni. Déle zprava
ve svém textu upozornila, Ze navzdory faktu, Ze je Rakousko ¢lankem 217
saint-germainské mirové smlouvy zavazano poskytnout Ceskoslovensku uni-
lateralni dolozku nejvyssich vyhod, stale vladlo moznosti klast ¢eskosloven-
skému primyslu prekazky zvySovanim autonomni sazby svého celniho tarifu,
¢ehoz se, s poukazem na nepomérné vyssi sazby ceskoslovenské, dozadovala
jista &ast rakouského primyslu. Proto si Usttedna ptala vazani soucasnych
rakouskych celnich sazeb a sniZeni pouze u sazeb ptijatych dle tzv. finan¢ni-
ho celniho tarifu z 15. ¢ervence 1921 a jeho novel. AvSak dale vy$e zminéna
zprava doplnovala, Ze néktera odvétvi ¢eskoslovenského hospodarstvi, zejmé-
na priamysl sklarsky, papirnicky, textilni, porcelanovy, ¢astecné strojirensky
a dalsi, zadaji vyuziti ¢lanku 222 saint-germainské mirové smlouvy pro ziskani
dominantniho postaveni na rakouském trhu. Nicméné to Ustfedna nepova-
zovala za uskute¢nitelné, jelikoz s prihlédnutim k zdkonodarnému procesu,
by platnost ¢ldanku trvala pouze rok a ptil a poté by se veskeré tézce vyjednané
preferencni sazby musely vratit na vysi pro ostatni staty, pfipadné by se tyto
zvyhodnéné sazby na ostatni staty rozgifily. V neposledni fadé méla Ustied-
na ve zpravé za jisté, ze ackoliv odvétvi, ktera byla na preferenénich sazbach
nejvice zainteresovana, budou ochotna pfistoupit k recipro¢nimu sniZeni ¢es-
koslovenskych sazeb, bude rakouska strana pozadovat koncese naopak pravé
v odvétvich, jez nejvice tstupky v celni oblasti odmitaji. Jednou z nejvétsich
piekazek uplatnéni preferenéniho rezimu by dle Usttedny byla otizka Némec-
ka a neutralnich statd, jelikoz ¢lanek 222 hovoril pfirozené pouze o statech
Dohody a uplatnéni preferen¢nich sazeb na dalsi staty odmitala véechna od-
vétvi bez rozdilu. Nicméné zavérem zprava uznavala, ze rakouské celni sazby

2. AMZV, 1V. sekce, k. 1003, ¢. 114149, Finan¢ni umluva s Rakouskem ze dne 17. prosince 1921;
Sb. z. a n., Nafizeni o soupisu pohledavek a zdvazki vzniklych v korunich rakousko-uherskych
mezi véfiteli nebo dluzniky ceskoslovenskymi a rakouskymi a o zdkazu soukromé tpravy téchto
prévnich poméri & 265/1922 Sb. 1922; Sb. z. a n., Smlouva ujednana mezi Ceskoslovenskou
republikou a republikou Rakouskou k tomu, aby bylo zamezeno dvoji zdanéni poztstalosti
¢.369/1922 Sb.
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jsou obecné pomérné nizké, trikrat az ¢tytikrat nizsi oproti odpovidajicim
¢eskoslovenskym, kromé jiz vy$e zminéného finan¢niho celniho tarifu a jeho
novel, ktery je naopak vyslovné prohibitivni. Ustfedna poukdzala obzvlasté
na vy$e zminény priklad vysokého celniho zatiZeni piva.” Ke zpravé byly pfi-
loZeny pozadavky jednotlivych obchodnich komor, které byly posléze spole¢-
né s pozadavky ministerstva zemédélstvi, obchodu, vefejného zdravotnictvi
a hospodarské sekce ministerstva zahranici cely rok precizovany, aby mohly
slouzit jako zaklad pfi obchodné-politickych jednanich.

Samotna novéd obchodné-politicka jedndni zacala pocatkem roku 1923 jis-
tym nedorozuménim mezi rakouskym sekénim $éfem Richardem Schiillerem
a zplnomocnénym ministrem Janem Dvordckem, kdyZ na jednédnich v Pafizi
italskd delegace proponovala ,,divoky“ plan zvlastniho celniho rezimu mezi
Italif, Rakouskem, Ceskoslovenskem, a dokonce snad i Kralovstvim SHS, jako
pravé ideu Schiillerovu, coz z ¢eskoslovenského pohledu byla neptipustna
snaha Rakouska vymanit se z pozice ¢eskoslovenského hospodarského satelitu,
potencidlné narudujici ceskoslovenskou ambici stat se hospodaiskym hege-
monem podunajského prostoru. Nicméné pozdéji se situace vysvétlila, kdyz
Schiiller sdélil ¢eskoslovenskému vyslanci ve Vidni Kamilu Kroftovi, Ze od néj
pochazela pouze myslenka na technické feseni preferen¢niho rezimu, a to
formou plo$ného sniZeni cel, a dokonce se podivil, jak jej z néceho takového
mohl ministr Dvoracek podeztivat.*

Rakouska strana zastupovana Schiillerem Zadala o co nejrychle;jsi usku-
te¢néni jedndni o nové obchodné-politické smlouve, nicméné na negociacich
v kvétnu 1923 v Patizi bylo rakouské delegaci pod vedenim sek¢niho $éfa
na pfedani rakouskych pozadavki ceskoslovenskymi zastupci odpovézeno, ze
vzhledem k nedostatku ¢asu a komplexnosti problematiky nestihla Ustfedna
svazu ¢eskoslovenskych primysiniki a ministerstvo zemédélstvi jesté vypra-
covat potfebné podklady a jednani je tak tfeba odsunout na podzim, s ¢imz
rakouska delegace souhlasila.”® Zacatek jednani vSak dale prodlouzilo probiha-
jici jednani s Italif, s ¢imZ Schiiller opét souhlasil, nicméné informoval Kroftu
o neustalych stiznostech rakouského priimyslu na ¢eskoslovenské povolovaci
fizeni, kterymi je rakouska vlada stale zahrnovana. Rovnéz vyslanci piiznal,
ze i pfes jeho snahy mirnit anti¢eskoslovensky sentiment zac¢alo Rakousko
pouzivat stejné prostedky proti ¢eskoslovenskému exportu, i kdyz v dale-
ko mensi mite. V neposledni fadé sek¢ni $éf zminil, Ze navzdory jeho snaze

33 AMZV, IV. sekce, k. 1004, Zprava Ustredny ceskoslovenskych obchodnich a zivnostenskych
komor k hospodaiskému jednani CSR s Rakouskem v oboru celniho tarifu.

- AMZYV, 1V. sekce, k. 1004,
5 AMZV, IV. sekce, k. 1004,

¢. 275.6, Mimoradna zprava politickd videnského vyslanectvi.
¢. 101815, Ptiprava smlouvy s Rakouskem.
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o pratelské feseni, zvlastné posledni tifedni statistiky dovozu a vyvozu a z nich
plynouci ohromné rakouské pasivum vzajemného obchodu vyvolalo na vladé
znac¢né poboufeni ustici v uvahy o zaslani zvlastni stiznostni néty do Prahy.*
To potvrzuje i zprava generdlniho konzula ve Vidni Dr. Jiny z fijna roku 1923
0 jeho pozorovanich ze spolkového ministerstva pro obchod a dopravu. I on
potvrzoval, Ze se odkladani jednani ,,posuzuje zde dosti nepifiznivé“>’

V listopadu tedy Krofta informoval Schiillera, Ze jednani za¢nou hned
po skonceni vyjednavani s Italii, tj. vlednu a zaroven si postéZoval na rakous-
ké nedodrzovani vyse zminéné dohody o provadéni vyvoznich a dovoznich
zakazi, na coz Schiiller reagoval, Ze se musi poradit se svymi interesenty, jestli
zvolit jednani o modifikaci dohody nebo prikro¢it ke kompletni liberalizaci
obchodniho styku.*® Jistou zajimavosti je, Ze posléze telefonicky informoval
Dvoracka, ze zastupci priamyslu jsou z postupu ¢eskoslovenskych povolova-
cich organi konsternovani do takové miry, Ze bude nejoptimalnéjsi jednat
v tajnosti, protoze by svymi pozadavky na recipro¢ni zdkazy dovozu ¢esko-
slovenského zbozi zna¢né zkomplikovali jakékoliv dalsi negociace.”

Nicméné obchodné-politicka jednani s Italii trvala déle, nez ¢eskosloven-
skd strana predpoklddala a v inoru 1924 musel Krofta Schiillerovi oznamit, Ze
¢eskoslovensko-rakouska vyjednavani se opét odklddaji. Schiiller odpovédél,
ze to ocekaval a jako dalsi termin pro jednani navrhl ptilku bfezna.** Obchod-
né-politicka jednani byla zahdjena skute¢né koncem bifezna 1924 prijezdem
ceskoslovenské delegace pod vedenim zplnomocnéného ministra Jana Dvo-
racka do Vidné.®' Zahajeni jednani se setkalo se zna¢nou pozornosti tisku
obou zemi.? Nejprve byl v ¢ervnu podepsan protokol o provadéni dovoznich
a vyvoznich zakazi, s dodatkem, Ze nabyva platnosti spolecné s dodatkovou
umluvou. Neni bez zajimavosti, ze dohoda ve své obecné ¢asti umoznovala
obéma strandm pozadovat u dovazeného zbozi osvédceni o ptivodu a vyhody
smlouvou pfiznané se vztahovaly pouze na zbozi vlastniho ptivodu a nikoliv
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reexportované.®® Uzavieni nové obchodni dohody zna¢né urychlila informace
o chystaném zavedeni nového rakouského celniku sazebniku v lednu roku
1925, jelikoz timto krokem Rakousko dostalo ¢eskoslovenskou stranu do ca-
sového presu, jak dokazuje telegram rakouského ministra zahrani¢nich véci
Alfreda Griinbergera z konce fijna informujici BeneSe, Ze vice uz Rakousko
nemuze uvedeni sazebniku v platnost odkladat a zaroven ho vyzval k brzkému
uzavreni obchodni smlouvy na jednanich zacatkem listopadu ve Vidni, aby
vstoupila v platnost jesté pred sazebnikem.* Videnska jednani jiz byla Gspésna
a 27. listopadu 1924 byla dodatkova umluva uzaviena.®

Miru ¢asové tisné, do které se Ceskoslovensko dostalo, zdatile reflektuje
fakt, ze 22. prosince 1924 ptijalo Narodni shromazdéni zmoctiovaci zakon,
ktery vladé umoziioval, se souhlasem prezidenta, aby vyhldgenim ve Sbirce
zakonu a nafizeni uvadéla v prozatimni platnost obchodni smlouvy s cizimi
staty, sjednané v obdobi od tinora 1924 do ¢ervna 1925.% Hned dalsi den byla
dodatkova imluva se souhlasem prezidenta pouze na zakladé usneseni vlady
uvedena v prozatimni platnost k 2. lednu 1925 spole¢né s novym ceskosloven-
skym celnim sazebnikem.® Tato do jisté miry vyjimecna situace vyvolala jisté
znepokojeni u rakouské vlady, kterd trvala na tom, aby nova smlouva vstou-
pila v platnost k 1. lednu ,,fakticky a prakticky“®® a nikoliv pouze formalné,
jak doklada protokol ze schtizky dlouholetého rakouského vyslance v Praze
Ferdinanda Marka s Dvorackem tésné pred Vanocemi, na které ¢eskosloven-
sky zastupce rakouského vyslance uklidnil prohldSenim, ze dohoda vstoupi
v platnost jesté v prosinci.®

Divodova zprava k dodatkové imluvé nejprve shrnula minuly stav, kdy
navzdory faktu, Ze Rakousko reagovalo na rapidni pokles rakouské koruny
zvy$ovanim nasobki cla, dochazelo ¢asto ke snizeni ¢i pfimo prechodné sus-
pendaci celniho zatiZeni, a to kromé jistych vyjimek, u kterych doslo naopak
k jeho navyseni jako u jiz vy$e zminéného piva. Nicméné dale zprava uvadéla,
ze vzhledem k faktu, Ze na podzim byl schvalen novy autonomni celni tarif
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a Rakousko zavedlo s ohledem na stavajici disparitu celnich sazeb pfisnéj-
$i povolovaci praxi, bylo nutné doplnit obchodni dohodu z 4. kvétna 1921
novou celnétarifni dohodou. Zprava konstatovala, ze ackoliv nové sjedna-
né celni sazby znamenaji jejich snizeni oproti novému autonomnimu tarifu,
presto predstavuji zvyseni oproti dosavadnimu stavu. Celni slevy ¢i alespon
konsolidace cel byla Rakouskem poskytnuta napriklad u polozek cukr kan-
dys, rafinada, je¢menny slad, dokonce doslo ke snizeni cla i u polozky pivo
v sudech a mnoha dalsich. Naopak z ¢eskoslovenské strany byly poskytnuty
slevy naptiklad u polozek ovocné vino v sudech, obycejné bavinéné tkaniny,
hadice, damské pradlo a dalSich. Zna¢ny rozsah vzéjemného obchodu, a tedy
i ujednané dodatkové imluvy dokazuje fakt, Ze se tykala ptiblizné jedné tfetiny
celniho sazebniku. Zavérem bylo ve zpravé uvedeno, Ze mira vzajemnych cel-
nich slev je vysledkem kompromisu vech vazenych hospodaiskych hledisek
a celni politiky obou statti, jakoz i tfetich stran.”

Novy rok zacal predlozenim jiz doc¢asné platné dodatkové umluvy k ra-
tifikaci obéma komordm Narodniho shromézdéni zdroven, nicméné i pfes
toto procesni urychleni byla imluva ratifikovana az v listopadu.” Dale v po-
loviné inora 1925 vyuzilo ministerstvo obchodu vyse zminéného ujednani
v protokolu o provadéni dovoznich a vyvoznich zékazi a uvalilo na dovoz
nékolika taxativné vyjmenovanych polozek (nékterych barev a typt papiru)
z Rakouska povinnost predlozit osvédceni o pivodu, z ditvodu obavy, Ze by
se pfes Rakousko touto cestou reexportovaly fisskonémecké vyrobky, jelikoz
se dle zjisténi ministerstva toto zbozi v Rakousku nemélo vyrébét.”

Dalsi dimenzi vzdjemnych obchodné-politickych dohod spojenou s insti-
tutem dolozky nejvyssich vyhod odhaluje osobni navstéva obchodniho atasé
némecké legace Dr. Fieschela na ministerstvu zahrani¢nich véci koncem inora
1925. Pti této navstévé obchodni atasé poukazal na ¢lanek v Prager Tagblatt
jakoz i na vyhlagku uverejnénou v Mitteilungen der Handels u. Gew. Kam-
mern 4. Zwischen-nummer informujici o dovoznich tlevach pro Rakousko.
Konkrétné se podivil nad tim, Ze pfi sjednani dovozniho kontingentu neby-
lo dle smlouvy potfeba dovozniho povoleni a odpadala i povinnost uhradit
manipulaéni poplatek. Na to Dr. Janda odvétil, Ze tato informace je v podstaté

7 AMZYV, IV. sekce,

7' AMZV, IV. sekce, k. 1010, & 5029, Dodatkové tmluva k obchodni dohodé mezi Ceskoslo-
vesnkou republikou a Rakouskem ze dne 4. V. 1921; Sb. z. a n., Vyhlaska o dodatkové umluvé
k obchodn{ dohodé mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskou &. 20/1926 Sb.

2 AMZV, IV. sekce, k. 1010, ¢. 017360, Osvédceni puvodu pri dovozu z Rakouska.
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spravna, nicméné ,Némecko nema diivod ke stiznostem®,” jelikoZ manipu-
la¢ni poplatek se nevybiral od veskerého zbozi, jez bylo urceno k volnému
dovozu a dile, Ze Praha byla ochotna diskutovat o analogickych kontingentech
i pro Némecko, samoziejmé s ohledem na kontingenty a dalsi dovozni dlevy
sjednané ve smlouvé némecko-rakouské.”

Jedndni o modifikaci a doplnéni dodatkové umluvy zacala v ¢ervenci
na ptidé spolkového ministerstva obchodu. Ceskoslovenskou delegaci opét
vedl zplnomocnény ministr Dvoracek, rakouskou naopak sekéni $éf Dr. Morth.
Vyjednavani zacalo rekapitulaci zndmych pozadavki protistrany. Nejprve ra-
kouska strana oznamila, Ze jsou ji zndmy ceskoslovenské pozadavky u nasle-
dujicich polozek: stfevice zvané huna, mullova obinadla se tkanym okrajem
a dalsich vesmés tarifika¢niho rdzu. Nésledné pokracovala ¢eskoslovenska
strana prohlasenim, Ze jsou ji znadmy pozadavky tarifika¢ni ohledné mod-
nich Zurnald, dale pozadavek na zru$eni povinnosti predkladat Zivnostenské
legitimace pti podavani zddosti na dovoz do Ceskoslovenska a na rozsiteni
kompetence generalniho konzulatu ve Vidni, aby mohl udilet dovozni po-
voleni do Ceskoslovenska, a v neposledni fadé otazka dovozu superfosfati.
Béhem jednani jesté ministersky rada Julius Friedman doplnil ¢eskoslovenské
pozadavky o otazku dovolovaciho listu pro kandysovy cukr. V odpovédi, jez
do jisté miry ilustruje celé jednani, Morth upozornoval na dvé roviny nastroju
obchodni politiky, kdyz ¢eskoslovenské delegaci sdélil, ze musela ocekavat,
7e bude dovolovaci list zaveden, kdyz Ceskoslovensko donutilo Rakousko jit
s vysi cla takto nizko. Pozadavku tak dle jeho minéni nebylo mozné z rakouské
strany vyhovét, nedoslo-li k navyseni cel.”

Druha dodatkova imluva spole¢né s dodatkovym protokolem o provadéni
dovoznich a vyvoznich zakazi byla podepsdna za necely mésic po zacatku
vyjedndvani dne 27. éervence 1925.7° V prvni celné-tarifni ¢asti obsahovala
oboustranné koncese, kdy u dovozu do Rakouska byla dle déivodové zpravy
zohlednéna prani hospodatskych kruhd, i ptes fakt, ze naptiklad u kandysu
stoupla naopak vyse cla o pét zlatych korun na 25 zlatych korun za 100 kilo-
gramt. Naopak u slev pro dovoz do Ceskoslovenska zprava uvadi, ze se pohy-
bovaly v ramci c¢eskoslovenského obchodné-politického programu. Zavére¢ny

7.
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AMZV, IV. sekce, k. 1010, ¢. 34.098, Dovozni tlevy ze smlouvy ¢sl.-rakouské — aplikace na
Némecko.
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AMZV, V. sekce, k. 1010, ¢. 34.098, Protokol o poradé s delegaci Rakouskou.

AMZV, IV. sekce, k. 1010, ¢. 34.098, Dodatkovy protokol o provadéni dovoznich a vyvoznich
zékaz{i; Sb. z. a n., Dodatkové imluva druhd k obchodni dohodé mezi Ceskoslovenskou re-
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protokol, shrnujici druhou ¢ast imluvy, podaval vyklad jistych ustanoveni
dodatkové umluvy ze dne 27. listopadu 1924, u kterych vznikaly komplikace
vzhledem k rozdiliim nového rakouského tarifu od starého rakousko-uherské-
ho celniho sazebniku.”” V neposledni fadé vseobecna ustanoveni dodatkového
protokolu obsahovala kompetenci generalniho konzulatu ve Vidni vyfizovat
dovozni zadosti u zbozi, jehoz dovoz byl povolen na ohlasku, pfipadné u dal-
$iho taxativné stanoveného zbozi za splnéni jistych podminek, pokud bylo
expedovéano v postovnich zésilkdch.”

Na zakladé prostudovanych materialti autor dospél k zavéru, ze pti uzavira-
ni a ratifikaci prvni ¢eskoslovensko-rakouské obchodni smlouvy nebylo hled¢-
no pouze k hospodarskym aspektiim v zdjmu zachovani vysoké miry integrace
obou ekonomik a jednani o fadné obchodni dohodé byla podfizena vztahtim
finan¢nim a majetkovym prosazovanymi finan¢nimi kruhy, coz se zejména
projevilo pti jejim schvalovani, jak dokazuje vytvofeni ,iunctim® mezi dosa-
zenim shody ve finan¢né-politickych otdzkach a uzavtenim obchodni dohody
v dubnu 1921 na popud ministerstva financi, nicméné i pfes to doslo na za-
¢atku kvétna k jejimu podpisu zastancem ekonomické integrace s Rakouskem
ministrem obchodu Vaclavem Schusterem. Rozdilnost vychodisek a zavér pri
uzavirani obchodni smlouvy mezi ministerstvem obchodu a ministerstvem
financi zrcadli stfet z4jma mezi finan¢nimi institucemi zainteresovanymi pre-
vazné na nostrifikacich a vyfeSeni dalsich finan¢nich otazek a primyslem sna-
Zicim se o zachovani rakouského trhu pro ¢eskoslovenskou produkei. Nicméné
zavér, Ze finan¢ni otazky hraly v této problematice roli hlavni determinanty
dale podporuje fakt, Ze dohoda byla predlozena ke schvéleni radé ministrt
az po dosazeni dohod ve finan¢né-politickych otazkach na schiizce v Lanech
a Praze v prosinci 1921, nicméné pro doplnéni je tfeba zminit, Ze ujednani
vstoupila v platnost dokonce az v listopadu nasledujiciho roku.

Jistou kuriozitou, ilustrujici prabéh jednani, je fakt, ze pfes vy$e zminéné
slabsi vyjedndvaci postaveni Rakouska, si Viden zvolila za ucelem dosaze-
ni alespon limitovanych vysledku sofistickou taktiku cileni na ,,symbolické*
polozky exportu (napt. pivo v sudech), u kterych pozadovala napt. platbu cla
ve zlatych korunach a za pouhé snizeni této sazby si poté narokovala rozsahlé
kompenzace.

Samotna obchodni smlouva rovnéz vychazela z predvale¢nych principt
volného obchodu pouze v deklaratorni roviné, a naopak se v jeji koncepci
zcela zjevné projevil protekcionisticky charakter obchodni politiky Prahy, jez

77 AMZV, IV. sekcee, k. 1010, ¢. 34.098, Dtivodova zprava.

7 AMZV, IV. sekce, k. 1010, ¢. 34.098, Dodatkovy protokol o provadéni dovoznich a vyvoznich
zéakazi.
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vyuzila svoje dominantni postaveni a zajistila volnost pro import a export
na véechny komodity, na jejichz vyvozu, respektive dovozu mélo ¢eskoslo-
venské hospodatstvi zdjem. Naopak u zbozi, kde byla moznost rakouské kon-
kurence, Praha dosahla zvy$ené ochrany domactho primyslu. V neposledni
radé je potfeba zminit, Ze smlouva byla od za¢atku zamyslena obéma stranami
pouze jako provizorni upraveni vzajemné obchodni relace.

Jako vhodna zaminka pro revizi této neudrzitelné jednostranné vyhodné
situace poslouzilo, kromé zkusenosti rakouskych exportért s praxi ¢eskoslo-
venskych organt ve véci vydavani vyvozniho povoleni a pozitivni vyvoj fi-
nanc¢ni sanace Rakouska, zejména zvefejnéni statistiky zahrani¢niho obchodu
Rakouska v roce 1923, poprvé jasné ukazujici znaéné rakouské pasivum s Ces-
koslovenskem. Tendence k posileni rakouské celni ochrany, jez se poté zacaly
objevovat v rakouskych priimyslovych a zemédélskych kruzich, vygradovaly
celnimi novelami jiz mimo sledované obdobi v roce 1926.

Zavér sledovaného obdobi je diky pfekonani Rurské krize prostrednictvim
Dawesova pldnu spojen s celoevropskou stabilizaci a ndstupem mezivéle¢né
hospodarské konjuktury, ktera ale méla pro nastupnické staty i jisté negativni
aspekty navratu silné fi§skonémecké konkurence a s tim spojenou zhorsenou
moznost umistovat vlastni primyslové vyrobky na tradi¢nich stredoevrop-
skych a balkénskych trzich, jiz nikoliv jako soucést spolecného rakousko-uher-
ského trhu, ale celnimi bariérami rozparcelovaného teritoria Podunaji. V této
zménéné mezinarodni situaci projevila Praha jistou vstficnost v obchodné-
-politickych vyjednavanich s Rakouskem, jez vyustily podpisem prvni a druhé
dodatkové imluvy na konci roku 1924 a v ¢ervenci roku 1925, které nicméné
modifikovaly pouze diléi zalezitosti a nemohly uspokojit rakouské ambice
na vyraznéj$i zménu nastaveni vzajemné obchodni relace. Presto k jednani
o nové podobé obchodniho styku mezi obéma zemémi ve sledovaném obdobi
nedoslo, v dusledku oddalovaci taktiky Prahy s cilem zachovat si vyhodnou
vale¢nych celnich sazeb. Tato vyjednavaci taktika se nicméné v Rakousku se-
tkavala s velkou nelibosti a Viden v reakci pocala proti Praze vyuzivat netarifni
ndstroje obchodni politiky.

Za povsimnuti v tomto kontextu stoji, Ze prvni dodatkova dohoda zavadéla
navic pravo pozadovat u dovazeného zbozi osvédceni o piivodu a vyhody
plynouci ze smlouvy se tedy vztahovaly pouze na zbozi vlastniho ptivodu
a nikoliv reexportované, jez jasné odrazelo ¢eskoslovenskou obavu ze ,,skryté*
ri§skonémecké konkurence, ktera dale komplikovala jakékoliv znovuotevieni
¢eskoslovenského trhu pro Rakousko.
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Veskerd potencialni hospodarska reintegrace tedy sledovala paradigma
bilateralnich obchodnich dohod. Moznost opétovné hospodarské nebo poli-
tické integrace napiiklad na pudorysu preferen¢nich celnich rezima v souladu
s ¢lankem 222 saint-germainské mirové smlouvy ztistala nenaplnéna z diivodu
paranoie ¢eskoslovenskych elit z dostfedivych sil Vidné jako byvalého ekono-
mického a politického centra regionu ztistala nenaplnéna.

RESUME

PRUBEH A KONSOLIDACE OBCHODNE-POLITICKYCH VZTAHU
CESKOSLOVENSKE A RAKOUSKE REPUBLIKY V LETECH 1921-1925

Po ¢aste¢ném odbourani vazaného hospodarstvi a pozvolném znovuzave-
deni normalniho obchodniho rezimu mezi Rakouskem a Ceskoslovenskem
v roce 1921 byly obchodné-politické vztahy Prahou podtizeny vztahim fi-
nan¢nim a majetkovym v podobé iuncta mezi obchodnimi a finan¢nimi do-
hodami, schvaleného na zakladé prani finan¢nich kruhti a ministerstva financi.
V obchodni smlouvé samotné se naplno projevil protekcionisticky charakter
obchodni politiky Ceskoslovenska, ktery se nicméné neslu¢oval s funkci by-
valého hlavniho producenta monarchie, jenz zdédil dvé tfetiny jejich pra-
myslovych kapacit. Ceskoslovensko-rakouské vztahy kulminovaly ihned ze
zacatku sledovaného obdobi podepsanim Lanské smlouvy v prosinci roku
1921 a velmi blizké ziistaly dale i po cely rok 1922, zejména vzhledem k tizivé
situaci rakouské ekonomiky spojené s hyperinflaci rakouské koruny. Rakous-
ko, jez v Praze a zejména v Edvardu Bene$ovi vidélo vhodného prosttednika
pro jednani s mocnostmi na piidé Spole¢nosti narodi v Zenevé a bylo Cesko-
slovensku rovnéz zavazano pujc¢kou z roku 1922, v hospodarskych otazkach
stejné jako politickych vystupovalo do poloviny dvacétych let zna¢né servilné
a vychazelo vstiic ¢eskoslovenskym pozadavkim. Nicméné po zkusenostech
rakouskych exportérti s praxi éeskoslovenskych organti ve véci vydavani vy-
vozniho povoleni a zejména po zverejnéni statistiky zahrani¢niho obchodu
Rakouska v roce 1923, ukazujici zna¢né rakouské pasivum s Ceskoslovenskem,
se zacaly objevovat v rakouskych pramyslovych a zemédélskych kruzich ten-
dence k posileni rakouské celni ochrany, které vygradovaly celnimi novelami
v roce 1926. Na tyto tlaky na revizi vzdjemného obchodniho poméru reago-
vala Praha oddalovaci taktikou s imyslem co nejdéle zachovat jednostranné
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1924 a posléze prvni dodatkovou imluvou z konce stejného roku, ve které
dochézelo k modifikaci pouze dil¢ich zéleZitosti a navzdory Benesové souhlasu
se zahajenim novych jednani o obecné uprave vzajemného obchodniho styku
z bfezna 1925 k nim pres uzavfeni druhé dodatkové umluvy v 1été tohoto roku
do zacatku roku 1927 viibec nedoslo.

Kli¢ova slova: Ceskoslovensko, Rakousko, obchodné-politické vztahy, obchodni
dohody

SUMMARY

THE COURSE AND CONSOLIDATION OF POLITICAL RELATIONS
AND TERMS OF TRADE BETWEEN THE CZECHOSLOVAK AND AUSTRIAN
REPUBLICS IN THE YEARS 1921-1925

After the partial liberalisation of the post wartime economy and gradual
re-introduction of a normal trade regime between Austria and Czechoslova-
kia in the year 1921, the political relations of Prague were subordinate to the
financial and property relations in the form of iunctum between trade and
financial agreements, approved on the basis of the wishes of financial circles
and the Ministry of Finance. The protectionist character of the trade policy of
Czechoslovakia was fully manifested in the trade agreement itself, which did
not correspond with the function of the former main producer in the monar-
chy which inherited two thirds of its industrial capacities. The Czechoslovak-
Austrian relations culminated immediately in the beginning of the analysed
period with the signing of the Lany Treaty in December 1921 and remained
extremely close throughout the year 1922, specifically in light of the prob-
lematic situation with the Austrian economy linked with the hyperinflation
of the Austrian krone. Austria behaved in quite a servile manner and agreed
to Czechoslovak requirements in economic questions as well as political up to
the middle of the 1920s. This was due to the fact that Vienna viewed Prague
and Edvard Bene$ in particular as a suitable mediator for negotiations with
the the world powers at the League of Nations in Geneva. They were also ob-
liged to Czechoslovakia by a loan from the year 1922. After the experiences of
Austrian exporters with Czechoslovak authorities in areas involving issuing
export permissions and in particular after the publication of the statistics of
foreign trade of Austria in the year 1923, indicating marked Austrian passivity
with Czechoslovakia, tendencies to increase trade passivity Austrian customs
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protection began to strengthen in the Austrian industrial and agricultural
circles. This culminated with customs Tariff amendement in the year 1926.
Prague reacted to this pressure on revision of mutual trade conditions with
postponement tactics with the intention of preserving for a long as possible
the one-sided advantageous position which Austria provided by maintaining
in validity the Austria-Hungarian customs rate, only increased by a coeflicient,
up to the year 1924 and consequently the first supplementary convention from
the end of the same year, which amounted to a modification in only minor
issues. Despite the agreement of Benes to the launching of new negotiations
on general adjustment to mutual trade relations from March 1925, this did
not came about despite the reaching of a second supplementary convention
in the summer of that year up to the beginning of the year 1927.

Keywords: Czechoslovakia, Austria, Trade-political relations, Trade agreements
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