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PALMERSTON A VZNIK NEZAVISLE BELGIE
Jiti Vycichlo

Na Videnském kongresu v roce 1815 vznikl novy statni Gtvar jménem
Spojené kralovstvi Nizozemské. Velkd Britanie si tak po vitézstvi nad Napo-
leonem vyjednala vytvoreni naraznikového statu mezi Francii a Pruskem.!
Unie mezi Holandskem a Belgii byla idedlni volbou. Jak fekl britsky ministr
zahrani¢i Robert Stewart, vikomt Castlereagh na adresu Belgic¢anii: ,, Abyste
byli svobodni, musite byt silni. Abyste byli silni, musite byt soucasti vétsiho
systému. Tim systémem bude unie s Holandskem.*?

Pric¢iny vypuknuti belgické revoluce v roce 1830 lIze spatfit jiz v zarodku
vznikajiciho spojeni obou statti. Hlavou unie se stal princ Vilém z oranzsko-
-nasavské dynastie, ktery usedl na trin jako Vilém I. Tradi¢ni historiografie
se ¢asto rozchdzi pti pohledu na osobu prvniho a jediného krale Spojené-
ho krélovstvi Nizozemského.? Tento energicky statnik byl ¢asto pfirovnavan
k rakouskému cisafi Josefu II., a to predevs§im kviili jeho rozhodnosti mo-
dernizovat své drzavy za jakoukoli cenu. Pfi nekompromisnim prosazova-
ni vlastni politiky si pocinal jako typicky absolutisticky monarcha a nebral
ohledy na socidlni a politické prosby svych poddanych.*

Ustava nového statu pocitala s ustanovenim Generélnich stavii, které se
skladaly ze dvou komor. Prvni komora byla sloZena ze zastupcii jmenova-
nych kralem, ktefi méli dozivotni mandét. Do druhé komory byli voleni ¢le-
nové regionalnich stavii. Hlavnim problémem bylo rozdéleni kresel, kdy dva
a ptl milionu Nizozemcti mélo stejny pocet zastupci jako tiia ptl milionova
Belgie. Dalsi spornou otazkou bylo rozdéleni statniho dluhu v poméru jedna
ku jedné, prestoze nizozemsky dluh byl pred rokem 1815 dvanactkrat vétsi,
nez ten belgicky. Vilém I. prosadil prijeti tstavy jen diky machinacim s hlasy
a pres poruseni hlasovaciho prava.® Proti Vilémovu pocinani se zvedla vlna
odporu, ktera prichazela prevazné z fad belgického méstanstva a cirkevnich
kruht. Katoli¢ti knézi odmitali dévat pfijimani ufednikiim, ktefi souhlasili
s novou ustavou. Dal$im pozadavkem kléru byla neomezena moc nad bel-
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gickym Skolstvim.® Kral zrusil v roce 1824 $koly Bratii kiestanské rodiny
a celkové omezil pocet cirkevnich $kol. Od roku 1815 zalozil na 1500 novych
zakladnich $kol a tfi statni univerzity v Gentu, Lovani a Lutychu. Napéti mezi
kralem a vlddou na jedné strané a belgickymi duchovnimi na strané¢ druhé
pretrvavalo po celou existenci unie.”

Kromé vyhody v Generalnich stavech méli Holandané také persondlni
prevahu ve statni administrativé, vladé, diplomacii a armadé. Nizozemsti-
na se dokonce méla stit jedinym ufednim jazykem vzniklého soustati. Vi-
lémovy kroky svedly belgické opozi¢ni proudy do spole¢ného tabora. Cilem
spojenti liberdlti a konzervativcl reprezentovanych klérem bylo zruseni cen-
zury, zrovnopravnéni Belgi¢ant a prijeti liberalnich reforem. Spole¢né hnuti
vzniklo v roce 1828 a dostalo nazev Opozi¢ni unie. Hrozba povstani ze stra-
ny Belgicanti podnitila Viléma I. k pfislibu zruseni cenzury a pfijeti poza-
dovanych reforem. Nicméné po navstévé jihu Belgie v roce 1829 nabyl kral
presvédceni, Ze zadna revoluce nehrozi a svij slib odvolal. Za touto mylnou
domnénkou stéli loajélni pfedstavitelé obchodnich kruht, ktefi ho ubezpe-
¢ovali 0 oddanosti jeho vlastnich poddanych.?

Na vypuknuti revoluce se podepsalo nékolik faktort. Kromé zminéné ne-
spokojenosti Belgicanii s nevyhodnym postavenim v ramci spole¢ného sta-
tu, sehrala roli také velka netroda v letech 1829-1830, ktera byla zptisobena
tuhymi mrazy. Nedostatek potravin se projevil na rostouci radikalizaci oby-
vatelstva. Dal$im faktorem, tentokrat zahrani¢nim, bylo vypuknuti ¢erven-
cové revoluce ve Francii v roce 1830. Pravé cervencové udélosti v sousednim
staté se staly pro Belgi¢any rozbuskou. Proto, kdyz ptijizdéli statni urednici
do Bruselu 24. srpna 1830 na oslavy narozenin Viléma I., vidéli na zdech
ndpis: ,Pondéli: ohnostroj, Utery: posviceni, Stfeda: revoluce.“” O den poz-
déji vtrhli Belgicané do ulic a zapocali tak revoluci, ktera méla vést k jejich
osvobozeni. I presto, Ze se zpocatku jednalo o vzpouru reprezentovanou pre-
dev$im obyvateli z fad délnické tfidy, revolu¢ni hnuti postupné prortistalo
skrze celou belgickou spole¢nost.”

Belgicka revoluce byla prekvapenim pro celou Evropu. Francie vnimala
udalosti v sousedni zemi jako prvni krok na cesté ke zniceni evropského sys-
tému z roku 1815. Rozpad Spojeného kralovstvi Nizozemského by znamenal
nejen narudeni naraznikového pasu kolem Francie, ale také vyznamnou trh-

¢ SCHROEDER, P:: c. d., s. 47.

7 ARBLASTER, Paul: A History of Low Countries. Houndmills 2006, s. 178.
8 Huricus, E.: c. d., s. 125.

o Susra, Josef: Déjiny Evropy v letech 1812—1870. Praha 1922, s. 221.

10 SCHROEDER, P:: ¢. d., 5. 672.



PALMERSTON A VZNIK NEZAVISLE BELGIE 101

linu v ponapoleonském mezinarodnim systému."" Ve Velké Britanii neziskala
revoluce vétsi ohlas. Britsky ministersky predseda Arthur Wellesley, vévoda
Wellington nebral udalosti v Belgii prili§ vazné a svoji pozornost sousttedil
spiSe na vnitropolitické problémy vlastniho impéria. Situace se nicméné pri-
mo dotykala Pruska, které mélo obavy z rozsifeni revoluce na vlastni tizemi.
Z tohoto dtivodu prusky krél Fridrich Vilém III. svolal své jednotky k belgic-
kym hranicim.'> Obava z pruského zasahu vyvolala reakci ve Francii. Ministr
zahrani¢i krale Ludvika Filipa Louis Mathieu Molé se odvolaval na zasadu
neintervence, tedy doktrinu, kterd zakazovala okolnim statim zasahovat
do vnitfniho usporadani daného statu.”” Ve skutecnosti vsak prohldseni
znamenalo vojenskou odvetu ze strany Francie v pfipadé pruského zasahu
ve prospéch Viléma I. Rozhodujici slovo v této otazce méla ovsem Velka Bri-
tanie, a to zejména proto, Ze zbyli hraci velmocenského koncertu, Rusko a Ra-
kousko, neméli pfimé ambice ve Spojeném kralovstvi Nizozemském a jejich
role byly v tomto ptipadé omezené." V prvnim ptipadé se jednalo o velkou
vzdélenost, ktera délila Rusko od revolu¢niho déni spolecné se vzristajicim
napétim v Kongresovém Polsku.’* Tyto faktory spole¢né omezovaly cara Mi-
kulage I. pti vyvijeni politického usili ve prospéch kréle Viléma I. Rakousky
kanclét Klemens Wenzel Nepomuk Lothar, knize Metternich-Winneburg-
Ochsenhausen, se naopak soustfedil spide nez na Belgii na nalady v oblasti
jizniho Némecka a Italie, kde mélo Rakousko své Zivotni zajmy.'s
Wellington se chtél predev$im vyhnout valce. Byl si védom skutecnosti,
ze ptipadnad intervence v Belgii by znamenala celoevropsky konflikt.!” Mezi-
tim vsak situace ve Spojeném kralovstvi Nizozemském nabrala rychly spad.
Jiz 27. tijna byla cela Belgie, s vyjimkou pevnosti v Maastrichtu, Lucembur-
sku a Antverpach, v rukou Belgi¢ant."® Vilém I., nespokojeny se soucasnym
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stavem, volal po zésahu velmoci ve svij prospéch. Zadna z mocnosti se viak
neodhodlala k iideru a spole¢né odmitly vojenskou alternativu. Misto toho se
shodly na diplomatickém fe$eni. Vysledkem bylo svolani mezinarodni kon-
terence do Londyna."

Prvni zasedani Londynské konference probéhlo 4. listopadu 1830, mé-
sic poté, co Belgi¢ané vyhlasili nezévislost. Jesté nez stihla konference pfi-
jit s urc¢itou koncepci feseni belgické otazky, doslo ve Velké Britanii k padu
Wellingtonovy vlady a nastupu Charlese, hrabéte Greye, na post minister-
ského predsedy. Na post ministra zahrani¢i byl 16. listopadu 1830 jmeno-
van energicky Henry John Temple, vikomt Palmerston.”® Charakterem byla
Londynska konference odli$né od éry konferenci let 1815-1822. Jestlize kon-
gresy poradané po valkiach s Napoleonem byly zaloZeny na principu setkani
pfednich statnikd viech velmoci, setkdni v Londyné mélo charakter kon-
ference velvyslancti, které predsedal ministr zahranici poradajictho statu.”
V ptipadé londynskych rozhovort se predsedou stal ministr Palmerston. Co
se tyka ostatnich zucastnénych, za Rusko v Londyné vystupoval velvyslanec
Christofor A. Lieven a zplnomocnény velvyslanec Adam Matuszewicz.
Prusko mélo svého zastupce v osobé Heinricha von Biilowa. Rakousko
zastupoval Johann von Wessenberg a Pal Esterhazy. Francii reprezentoval jeji
velvyslanec, zku$eny diplomat a byvaly ministr zahrani¢i Charles Maurice de
Talleyrand-Périgord.”

Problémy konference se objevily jiz na samotném pocatku. Vilém I. dou-
fal, Ze bude sedét u jednaciho stolu jako rovnocenny clen spolu se zastupci
evropskych velmoci, cozZ se viak nestalo. Misto toho byly jeho moznosti za-
sahovat do jedndni zna¢né omezeny. Konference zakratko vydala prohlasent,
aby obé zucastnéné strany konfliktu zastavily nepratelstvi a zachovaly status
quo. To byla prfizniva zprava pro Belgicany, ktefi tim byli de facto uzndni
za val¢ici stranu. Belgicka delegace tak ziskala rovnopravny status ve vyjed-
navani. Plni sebedtvéry odhlasovali 22. listopadu 1830 v Narodnim kon-
gresu vypovézeni rodu Oranzsko-Nasavského naveéky z belgického trinu.
Vilémovy vidiny rychlého pribéhu reseni krize se brzy rozplynuly. Sesazeni
znamenalo vaznou trhlinu pro existujici evropsky poradek a zpochybnéni
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prav legitimniho panovnika.”? To vyvolalo vlnu nevole u vychodnich dvort
a predev$im u Mikulase I., ktery podezfival Francii z umyslu intervenovat
ve prospéch Belgie a ze snahy rozéifit vlastni tzemi. Stejné obavy vyvijelo
i Prusko. Francouzsky tisk hovofil o valce s Ruskem a vlada odhlasovala na-
vySeni pocetniho stavu svych ozbrojenych sil.** Situace se dostavala do kri-
tického bodu. Naprosty obrat v udalostech prineslo povstani Polaka proti
carové nadvladé, které probihalo od 29. listopadu 1830. Mikula$ I. za¢al mit
v belgické otdzce svazané ruce, ruskou politiku limitoval také omezeny man-
dat vlastnich zastupct na konferenci, ktefi se museli pevné drzet carovych
instrukei.®

Palmerston byl v tomto obdobi k Francii velmi podeztivavy.* Fran-
couzské pocetni navyseni armady, slabost vychodnich velmoci a beznadgéj
nizozemského krale donutily britského ministra k akci, jejimz cilem bylo za-
branit vrzeni Belgie do ndruce Francie.”” Z toho divodu byl 20. prosince 1830
na konferenci podepsan protokol, ktery schvaloval rozdéleni Spojeného
kralovstvi Nizozemského a prohlasil zajem na vytvoreni samostatné Belgie.?®
Ta méla na konferenci vyslat vlastniho povéfence, jim?z se stal Sylvain Van de
Weyer. Pro britského ministra byl vznik samostatného statu nejen prostied-
kem jak zabranit francouzskym teritorialnim ambicim, ale také koncem ev-
ropského usporadani, o které tolik usiloval Castlereagh.” Jeho cilem nebylo
vytvoreni nového evropského mezinarodniho systému, ale zachovani rovno-
vahy sil, z toho diivodu bylo zapotiebi zajistit stabilitu a nezavislost Belgie.*

Protokol z 20. prosince 1830 vSak neznamenal konec belgické otazky,
nybrz jeji zacatek. Palmerston byl konfrontovan s problémy, které vyvstava-
ly spole¢né s otazkou samostatnosti, jako byla otdzka novych hranic, nové
vladnouci dynastie, spole¢ného dluhu, volného obchodu a osudu pevnosti.*!
Samostatnou kapitolou byla budoucnost Lucemburska, které bylo od Viden-
ského kongresu v soukromém vlastnictvi Nizozemského kréle a soucasné ¢le-
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nem Némeckého spolku.” Palmerston povéril timto tikolem Johna, vikomta
Ponsonbyho, ktery informoval Londyn o tom, ze v Belgii je stale velka ¢ast
vefejnosti pro volbu mladého prince Viléma Oranzského.” Palmerston se
obaval toho, Ze by Francie pfisla s vlastnim protikandidatem. Ve snaze zajistit
princovu podporu souhlasil s pfechodem Lucemburska pod belgickou spra-
vu. Ponsonby naléhal na prince, aby ziskal otctiv souhlas a pojistil si dosazeni
na belgicky tran.*

O zaméru britského ministra s Lucemburskem se dozvédél Talleyrand,
ktery s jeho planem ostfe nesouhlasil. Dokonce navrhoval, aby Lucembur-
sko preslo pod nadvlddu Francie, nebo aby byla Francie vykompenzova-
na na ukor belgického tzemi. Talleyrandovy uvahy primély Palmerstona
k tomu, aby Belgie byla vyhlagena podle mezinarodniho prava jako neutralni
stat a zlstala tak stranou mocenského vlivu Francie.” S timto navrhem také
ptisel na jednani konference 20. ledna 1831. Jednani o belgické neutralité
se tahlo az do pozdnich noc¢nich hodin. Hlavnim kritikem byl Talleyrand,
ktery pozadoval nejprve vytvoreni Belgie na zakladé konfederace, poté
se opakované domdhal tzemni kompenzace pro Francii za souhlas
s Palmerstonovym navrhem. Nakonec viak zvitézila netstupnost britského
ministra, ktery si byl védom skutecnosti, ze zahrani¢ni politika Ludvika
Filipa zavisi na dobrém vztahu k Britanii, a tak Francii nezbude nic jiného,
nez na podminky pristoupit.*

Na konferenci 20. ledna 1831 byl schvélen plan s nazvem Zaklady roz-
déleni,”” jenz definoval zpiisob nizozemsko-belgické separace. De facto se
jednalo o rozsifeni dfive pfijatého Protokolu ¢. 7, ktery byl schvalen jiz v lis-
topadu 1830.% Dtilezitym bodem pldnu byl ¢lanek o budoucich hranicich
mezi obéma staty, které byly vymezeny vyhodnéji pro Viléma I. Podle navrhu
mél Maastricht spolu s Lucemburskem pfipadnout nizozemskému krali.*
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Belgie méla byt vykompenzovana upravenim klauzule o svobodném vyuzi-
vani mezinarodnich rek, kterd byla poprvé stanovena v roce 1815.

Protokol byl sepsan Matuszewicem a Wessenbergem, ktefi ve skutecnosti
souhlasili se v§im, co pozadovali vyslanci nizozemského krale, Anton Rein-
hard Falck a Zuylen van Nievelt. Palmerston ve spéchu navrh pfijal, védom
si v8ak toho, Ze protokol obsahuje mnoho skrytych problémii. Jeho jedna-
ni bylo zptisobeno novymi udélostmi v Belgii, ve které se stupnovala krize
ohledné nevyre§eného ndstupnictvi. Britskému kandidatovi, princi Oranz-
skému, se nepodatilo ziskat na svoji stranu §irsi belgickou verejnost a samot-
ni Belgic¢ané se tak zacali ohliZet po vlastnim adeptovi. Mezi dal$imi uchazeci
se objevili Otto Bavorsky ¢i mlady princ Neapolsky, favorit Ludvika Filipa.
Déle bylo vybrano nékolik princti ze statti Némeckého spolku, jejich kandi-
datura vsak byla v silném rozporu s francouzskymi zajmy.*

Vysledky jednani z 20. ledna 1831 byly pozitivné prijaty v nizozemském
tabofe a naopak vzbudily rozruch v belgickém Nérodnim kongresu. Belgi-
¢ané neméli v imyslu se s témito zavéry smifit. V otazce osudu své zemé se
proto obratili na podporu Francie. Pfedev§im francouzskd radikalni Pokro-
kova strana volala po podpore Belgie za kazdou cenu. Narodni kongres tak
pln sebevédomi jmenoval na uvolnény triin Ludvika Orleanského, vévodu
z Nemours, syna Ludvika Filipa.* Palmerston se k tomuto navrhu vyjadfil:
»Musim fici, pokud padne volba na vévodu z Nemours, a francouzsky kral to
schvali, pak to bude dtikaz, Ze francouzska politika je jako infekce, kterd lpi
na sténach obydli a napadne kazdého obyvatele, ktery s ni ptijde do styku.“#
Situace si tak z4dala rychlou britskou akci v Bruselu. Ukolem Ponsonbyho
bylo zamezit kandidatute vévody z Nemours na belgicky triin. Uloha brit-
ského diplomata vSak nebyla snadna. Stravil nékolik hodin jednanim s bel-
gickymi predstaviteli, které se snazil presvédcit o tom, Ze volba syna Ludvika
Filipa by znamenala v§eobecnou vélku.* Situaci se nakonec podatilo vytesit
v Londyné. Palmerston zopakoval Talleyrandovi, ze zvoleni francouzského
kandidata bude povazovano za casus belli a ze takovy navrh musi byt projed-
navan vSemi velmocemi na nadchazejicim zasedani konference. Francouzsky

0 PROTHERO, George Walter: Question of the Scheldt. London 1920, s. 5.
41 PRICE, M.: c. d., s. 222.
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vyslanec ¢ekal na instrukce své vlady, ktera nakonec pod tlakem Ludvika Fi-
lipa ustoupila od podpory kandidata.*

Presto se situace stéle nevyvijela priznivé. Belgi¢ané odmitli uznat Zakla-
dy rozdéleni jak kviili otdzce hranic, tak kviili rovnomérnému rozdéleni spo-
le¢ného dluhu, pro né zna¢né neptiznivému. V souladu s tim odmitali uznat
jakéhokoli kandidata Velké Britanie ¢i Francie na sviij triin. Palmerston zi-
stal v otazce uznani protokolu neoblomny. Jako ukazka jednoty zastupci
konference slouzil podpis deklarace ze 17. inora 1831, ve které se mocnosti
zavazaly chranit evropsky mir. Talleyrand se svym podpisem také pripojil,
coz bylo v plném rozporu s oficialni francouzskou politikou. V1ada ve Francii
se ocitla v krizi. Ludviku Filipovi nezbylo nic jiného, nez v poloviné biez-
na 1831 odvolat vladu Jacquesse Laffitta a do jejiho ¢ela postavit Casimira
Periera.*” Novy francouzsky ministersky predseda byl pragmaticky politik,
ktery si byl védom, Ze francouzskd zahrani¢ni politika by se neméla opirat
pouze o zvucna hesla, ale predevsim o Zivotni zajmy naroda.*® Palmerston se
k Perierové volbé vyjadiil: ,Modleme se za néj a nechme ho, aby pochopil, ze
anglicka vldda do néj vklada velkou diivéru a povazuje jeho jmenovani jako
nejsilnéjsi zaruku zajisténi miru.“*’ Podobna situace se odehrala i v samotné
Belgii, kde na misto ministra zahranici dosedl schopny politik Jean Louis Jo-
seph Lebeau. Tyto udalosti nakonec vedly k tomu, Ze se mezi kandidaty zaca-
lo objevovat jméno Leopolda Sasko-Koburského.* Britska vlada se k tomuto
navrhu stavéla pfiznivé. Leopold byl dfive kandidatem na fecky trin, ktery
vSak odmitl. Byl spfiznén s britskym vladnoucim rodem a v mlddi dostal
anglickou vychovu. Otazkou tedy nezustalo, jaky bude kandidat, ale jakym
zplsobem a za jakych podminek usedne na trn.**

Mezi mocnostmi a Francii pretrvaval jesté jeden problém: budoucnost
belgickych pevnosti. Perierova vlada trvala na zniceni vSech pevnosti, které
se nachdzely na uzemi Belgie. Palmerston zastdval nazor, Ze o osudu pev-
nosti ma rozhodovat belgicka vlada sama a Francie nema do této zaleZitosti
pravo zasahovat. Nakonec vsak pfisel s ndavrhem, Ze by mohly byt nékteré
pevnosti zniceny za predpokladu, Ze se zbylé ¢tyfi velmoci zasadi o dodrzo-
vani belgické neutrality. V prabéhu kvétna 1831 zacala krize na konferenci
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PALMERSTON A VZNIK NEZAVISLE BELGIE 107

opét kulminovat. Leopold Sasko-Kobursky deklaroval pfijeti trinu pouze
za predpokladu, Ze Belgi¢ané prijmou Zaklady rozdéleni. Palmerston opét
povéril Ponsonbyho vyjedndnim podminek pro pfijeti planu, le¢ bez uspé-
chu. V dopise belgickému vyslanci napsal: ,,Belgi¢ané musi pochopit, ze Ho-
landsko musi ziskat Limburg, ktery mu ptipadl v roce 1790, a kompenzace
za Lucemburk musi byt v podobé ¢asti jeho tzemi. Nemusi byt na $kodu
dat védét Lebeauovi, ze holandsky kral, rozzufen nepfiméfenosti pozadav-
ki Belgi¢ant, navrhuje francouzské vladé rozdéleni Belgie.“** Bylo jasné, ze
s timto fe$enim by Velkd Britdnie nikdy nesouhlasila, ale v nazorech ostat-
nich mocnosti se zacala tato myslenka objevovat jako dusledek toho, ze by
Leopold kandidaturu na triin odmitl. Nicméné Palmerstonovo prohléseni
padlo na zivnou pudu.

V druhé poloviné kvétna 1831 zacala intenzivni jednani mezi britskymi
a belgickymi zastupci. Béhem sedmihodinového vyjednavani v Marlborough
House, kterého se ztucastnili na britské strané Palmerston a za Belgii Leopold,
Paul Devaux a Jean Baptiste Nothomb, byl sestaven predbézny navrh. Vy-
sledek jednani byl predlozen na nadchdzejicim zasedani konference a ziskal
nazev Osmnact ¢lankd. Velmoci se v nové smlouvé zavazaly k revizi hranic,
podle které mél cely Lucemburk pripadnout Belgii.*® Stejné tak byly oprave-
ny zélezitosti tykajici se rozdéleni dluhu a plavby na fece Seld¢, vychazeji-
ci nyni vice vstric belgické strané.’* Nizozemsky vyslanec Zuylen okamzité
protestoval proti nové smlouvé. Poté, co se dostaly zpravy o vysledcich jed-
nani konference do Haagu, nizozemsky kral ostfe nesouhlasil a dozadoval
se svého prava na Uzemi ziskané mezi lety 1790-1814. Nova dohoda oviem
znamenala zménu postoje Leopolda, ktery nakonec 26. ¢ervna 1831 ptijal
belgickou korunu.” Nové zvoleny belgicky kral pfisahal na vzniklou ustavu
schvalenou belgickym kongresem, ktera spocivala na vyslovné svrchovanos-
ti naroda. Ustava zarucovala tplnou svobodu tisku, $kolstvi a ¢&inila vladu
zodpovédnou parlamentu. Svym charakterem byla jednou z nejliberalnéjsich
ustav tehdej$i Evropy.®

Vilém I. nastalou situaci neunesl a rozhodl se pro vojensky zasah. Po-
ruSeni priméfi bylo ukvapenou reakei, kterd nenechala mocnosti dlouho
bez odezvy. Palmerston byl presvédcen Belgii pevné branit a to za cenu, Ze
by Britanie musela jednat sama na vlastni zodpovédnost. Ve Francii zprava

32 Tamtéz.
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o okupaci vzbudila vlnu rozhof¢eni. Francouzskd armada byla okamzité mo-
bilizovéna a pfipravena na pochod k belgickym hranicim. Mezitim jednotky
vedené princem Oranzskym porazily §patné vybavenou belgickou armadu
a obsadily téméf celé uzemi, které Nizozemsko ztratilo v roce 1830. Brita-
nie souhlasila s francouzskym zdsahem ve prospéch Belgi¢ant i ptes mozné
dusledky spojené s francouzskou okupaci.®” Obnoveny konflikt povzbudil
v Londyné Talleyranda, ktery pifedhazoval Palmerstonovi, jaké se dopustil
chyby v ptipadé belgického projektu. V tu dobu francouzské vojsko prekro-
¢ilo belgické hranice a mifilo smérem na Brusel. Vidina jasné porazky do-
nutila Viléma I., aby stahl své jednotky zpét. Zasluhu na tom mél i britsky
velvyslanec v Belgii Robert Adair, ktery nizozemskému krali radil, aby co
nejrychleji odvolal svoji armadu z okupovanych oblasti.*®

Pro britskou vladu bylo podstatné, aby francouzskd armada zistala
na belgickém tzemi pouze na nezbytné dlouhou dobu. V Patizi vycitili $an-
ci jak z nastalé situace vytézit urcité vyhody. Francouzsky ministr zahranici
Horace Francois Bastien Sébastiani de La Porta tlacil na Leopolda I., aby se
vzdal ¢asti svého tizemi ve prospéch Francie, jako kompenzaci za francouz-
skou pomoc. Belgicky kral tento pozadavek striktné odmitl. Druhou zadosti
bylo zni¢eni pevnosti jesté pred odchodem francouzskych vojsk. Palmerston
nechtél o takovych pozadavcich ani slySet a odeslal do Pafize ostrou nétu,
ve které popiral francouzské néroky vici Belgii. Sébastiani se v§ak v odpo-
védi domahal préva na uzavirani bilaterdlnich smluv mezi Belgii a Francii.
Leopoldovi I. byl pfedlozen francouzsky navrh na prijeti Osmnacti ¢lank
za podminky zniceni pasu pevnosti. Belgicky kral se nakonec vymanil z fran-
couzského tlaku dopisem, ve kterém prenechéaval posledni slovo v proble-
matickych otdzkach Londynské konferenci, kde mél rozhodujici postaveni
Palmerston.”

Poméry na konferenci se po vpadu Vilémovy armddy radikdlné zméni-
ly. Jestlize Velka Britanie a Francie staly pfesvéd¢ené na strané Belgicand,
tak u vychodnich velmoci ziskaval na popularité nizozemsky kral. Potlaceni
polského povstdni umoznilo carovi, aby zaujal silnéjsi stanovisko k belgické
otazce. Hlasy pfedstavitelii vychodnich mocnosti stale hlasitéji volaly po ne-
ustupnosti Viléma v jeho pozadavcich. Dokonce i vefejné minéni v Britanii
se zacalo stavét proti samotnym Belgicantim. Z téchto diavod bylo ziejmé,
ze neni mozné Osmnact ¢lankd uhajit. Jako jediné mozné resent se jevilo na-
lezeni kompromisu mezi Zaklady rozdéleni a Osmnacti ¢lanky. Prvnim tko-
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lem bylo zajistit pfiméfi mezi obéma stranami a poté zacit s vyjednavanim.
Zakladnim bodem nadchazejiciho déjstvi byla otazka opétovného uspo-
radani hranic. Belgicané se podle nového navrhu museli vzdat velké casti
Limburska a Maastrichtu véetné linie podél feky Mazy.° Podle Palmerstona
bylo toto uspofadani nevyhnutelné. Pod jeho vedenim vznikl 14. fijna 1831
na konferenci navrh Dvaceti ¢tyf ¢lank.®

Britsky ministr musel sva stanoviska silné branit pred reprezentanty vy-
chodnich dvort, ktefi zarputile stali na strané nizozemského krale. O to vice
bylo tézké prosazovat jeho navrhy poté, co Talleyrand musel ¢ekat na in-
strukce z Patize a do té doby nesmél nic podepsat. Jak se Palmerston vyjadril
na adresu francouzského velvyslance: ,Nikdy ve skute¢nosti nestal o belgic-
kou nezavislost. To se pozoruhodné prokazalo v priibéhu nasi posledni dis-
kuze na konferenci pti pojednavani Dvaceti ¢tyf ¢lankd predtim, nez byly
konec¢né schvaleny. Pod zaminkou toho, Ze nesmi nic podepisovat bez pred-
chozich instrukci z Pafize a Ze jeho tsta musi byt zaviena na Sébastianiho
ptikaz, doslova mlcel v priibéhu mého zapasu s ostatnimi tfemi velmocemi
a nepodal mi sebemensi pomoc v mém usili zajistit pro Belgii kompenza-
ci, ktera ji byla umoznéna za tstupky, které ucinila v otdzkach tzemi a dlu-
hu.“? Leopold 1. proti nové smlouvé protestoval. Odvoléval se na to, ze se
stal belgickym kralem na zakladé Osmnacti ¢lank® a dokonce uvazoval o re-
zignaci.® K tomu se Palmerston vyjadril tak, ze v takovém ptipadé by se stal
v Evropé ,mrtvym muzem®* ba co vice, ohrozil by tim i belgickou nezavis-
lost. Na druhé strané britsky ministr musel presvédcit nizozemské zastupce
o tom, Ze revidovana smlouva je pro né vyhodnéjsi nez Osmnact ¢lankd a ze
ocekava jejich podporu. Nicméné Vilém I. nebyl ochoten pfijmout ani tento
navrh.® Ve skute¢nosti nechtél akceptovat ani prodlouzeni pfiméri. Palmer-
ston vzkdzal do Nizozemi prostfednictvim Bagota, Ze ,,pokud jediny Holan-
dan prekro¢i hranice, bude to stait Amsterdam a Rotterdam pékné draho™%

Leopoldovi 1. pod vlivem stavajicich udalosti nezbyvalo nic jiného, nez
navrh pfijmout. Pfiméla ho k tomu i skute¢nost, ze byl jako panovnik de
facto uznan pouze Velkou Britanii a Francii. Palmerston presvéd¢il Van de
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Weyera, Ze prijeti ¢lank(i bude znamenat automaticky i Leopoldovo uznani
de iure. Jedndni se opét vedla do rannich hodin, nakonec v$ak doslo ke sho-
dé.* Smlouva byla podepsana 15. listopadu 1831, Palmerston se k jednani
vyjadril: ,,Povedla se nesmirna véc, pfimét Rakousko, Rusko a Prusko k pod-
pisu formdlni smlouvy o pratelstvi a zdrukach s Leopoldem. Belgie je tedy
postavena mimo nebezpedi a rozmrzelé ticho nizozemského kréle se stava
najednou zélezitosti malého, nebo zadného vyznamu pro nikoho jiného, nez
jeho samotného.“®

Optimismus britského ministra ovSem nebyl na misté. Smlouva netesila
zcela v8echny kli¢ové problémy, vychodni dvory odmitly smlouvu ratifikovat
a Vilém 1. o ni nechtél ani jednat. Do toho ptisla francouzska diplomacie
s kuriéznim navrhem, ve kterém pozadovala, aby byly zachovany pevnosti
ve Philippeville a Marienburgu.® V Palmerstonovych oc¢ich to neznamenalo
nic jiného, nez snahu v budoucnu ziskat tyto pevnosti pod francouzskou
spravu. Z bezpe¢nostniho hlediska by tak pevnosti netvorily bariéru proti
Francii, ale francouzskou bariéru proti Evropé.” Poté, co britsky ministr od-
mitl francouzské pozadavky, presel Sébastiani k natlaku na Leopolda I., aby
ho donutil souhlasit se stanovisky francouzské vlady. Ten si posléze stézoval
Palmerstonovi na svoji obtiznou pozici s védomim, Ze bude muset Francii
¢astecné ustoupit. Jediné co mohl redlné délat, bylo odkladat podpis smlou-
vy, kterou mu Pafiz predlozila. Po dlouhém vyjednavani se situace uklidnila
a bylo dohodnuto, ze problémové pevnosti budou zniceny. V konvenci ze
14. prosince 1831 stdlo: ,V disledku zmén, které zpiisobila belgicka neza-
vislost a jeji neutralita v ndvaznosti na vojenskou situaci, jakoz i na pouziti
vojenskych prostedki, se Vysoké smluvni strany shodly na demontazi bel-
gickych pevnosti, které byly postaveny, opraveny a zvétSeny od roku 1815,
a to z prostredkt vlad Velké Britanie, Rakouska, Pruska a Ruska, které za-
jisti, aby se [pevnosti] staly napristé nepouzitelnymi.“”! Francouzska vlada
byla rovnéz ubezpecena, Ze nezavislost Belgie zlistane nedotcena a Ze Francie
bude mit stejnou vyjednavaci pozici jako zbytek velmoci. P¥ed konferenci
presto stale lezely dulezitéjsi tkoly, jako byla ratifikace smlouvy zbyvajicimi
mocnostmi a souhlas Viléma I. V nadchazejici diskuzi se objevily disledky
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narychlo pfijatého Protokolu z listopadu 1830, a to pfevazné v otdzce pre-
hodnoceni volného obchodu na Seldé a spole¢ného dluhu. Tyto problémy
zabraly konferenci téméf rok, nez dosla ke spole¢nému porozuméni.”

Na konci roku 1831 bylo v Londyné dosazeno konec¢né shody v otdzkach
politického charakteru. Postupnou revizi smluv se podatilo stanovit hranice,
najit feSeni v otdzce ndstupnictvi a vyresit tstavni povahu belgického sta-
tu. Z téchto dtivodi mohl Palmerston slavit triumf. Nicméné k tomu, aby
byl novy stat schopen skute¢né existence, bylo potreba dofesit zbyvajici pro-
blémy. Kli¢covym bodem byla zminéna ratifikace smlouvy z listopadu 1831
vychodnimi mocnostmi a nizozemskym kralem. Britsky ministr doufal, Ze
podpis smlouvy jednotlivymi zastupci konference povede k rychlému schva-
leni i na domaci pidé. K tomu, aby byl Vilém I. pfimén k podpisu, bylo za-
potrebi jednotného postupu vsech evropskych velmoci. Za timto zdanlivé
jednoduchym problémem stélo ve skute¢nosti nesmirné Palmerstonovo di-
plomatické usili.”

Nejvétsim odpiircem smlouvy byl rusky panovnik. Mikulas I. povazoval
schvaleni dokumentu svymi zastupci za pfekroceni jejich diplomatickych
pravomoci. V nasledném dopise do Haagu car ubezpecoval Viléma I., Ze ne-
dopusti za Zddnych okolnosti ratifikaci smlouvy. Oba rusti zplnomocnénci se
proti carovu protestu dirazné ohradili. Dle Matuszewicze bylo prijeti smlou-
vy Dvaceti ¢tyt ¢lankd jedinou spravnou moznosti, a to jak s ohledem na ne-
predvidatelné chovani holandského panovnika, tak i pro samotnou ruskou
zahrani¢ni politiku. Na zakladé jeho ndzoru nebylo mozné ptistupovat k bel-
gické otazce podle absolutniho principu, ale pfizptisobit feseni problému re-
alnym podminkam, tedy zachovat dobry vztah k Velké Britanii a pfitom se
soustfedit na vlastni politické zajmy.”* Viden a Berlin se k zalezitosti stavély
znacné rezervované. Ve snaze vyvijet co nejmensi iniciativu se oba dvory
odvolavaly na stanovisko Petrohradu.” Jako dal$i zdminka k odkladéni ratifi-
kace poslouzila roztrzka mezi Velkou Britanii a Francii v otazce pevnosti. Po-
dle rakouského kancléfe mohl za rozkol mezi obéma staty Palmerston, nikoli
Talleyrand.” Pro britského ministra se nejevila situace pfiznivé ani na do-
maci scéné. Otazky spojené s volebni reformou vzbuzovaly obavy z navratu
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toryt k moci.”” Jejich vitézstvi by znamenalo okamzity konec podpory pro
Belgii. Wellington se proti ratifikaci smlouvy tvrdé ohrazoval ve Snémovné
lord.”® Tyto divody nutily Palmerstona k tomu, aby byla smlouva ratifiko-
vana co nejrychleji, a to pfedevsim Velkou Britanii a Francii, jakoZto dvéma
nejvétsimi garanty belgické nezavislosti.”

Bylo tedy zjevné, Ze vSe zdviselo na pozici Ruska. Ruské diplomacii se
podatilo vyvinout natlak na cara, ktery se rozhodl vyslat do Holandska svého
davérnika, diplomata Alexeje Fjodorovice Orlova. Jeho cilem bylo primét di-
plomatickou cestou nizozemského krale, aby souhlasil s pfijetim smluvnich
podminek. K Orlovovu zklamani se nepodatilo Viléma I. presvédcit k sebe-
mens$imu ustupku. Jediné, co byl nizozemsky kral ochoten akceptovat, bylo
uznani Leopolda I. jako legitimniho panovnika Belgie. Carova trpélivost viici
Nizozemi se zdala u konce. Mohla za to jak Vilémova neustupnost, tak pro-
jev dobré viile Velké Britanie vii¢i Rusku. Béhem videnskych jednani v roce
1815 zajistil Castlereagh vyplaceni subsidii Rusku vyménou za podporu jeho
navrhu pfi vzniku Spojeného kralovstvi Nizozemského. Platby byly zavislé
na existenci unie, ale poté, co tento statni utvar zanikl, byla s nim soucasné
zru$ena i tato dohoda. Palmerstonovi se ovsem podarilo navazat na toto ujed-
ndani s tim, ze vyplaceni penéz bude nyni spojeno s ruskou garanci belgické
nezavislosti. Tento pozitivni krok vii¢i Rusku ucinil zna¢ny dojem na cara.®

Palmerston se mezitim snazil naléhat na zbylé dva vychodni dvory. Uko-
lem ptinutit Viden k ratifikaci smlouvy poveéfil britsky ministr svého vel-
vyslance v Rakousku, Fredericka Lamba, vikomta Melbourne. Ten pfedal
Metternichovi navrh, ktery zahrnoval britskou podporu rakouskym zélezi-
tostem na Apeninském poloostrové vymeénou za ptijeti smlouvy. Zpocatku
se zdalo, ze tato nabidka pfiméje rakouského ministra k ratifikaci, ale po-
sléze vyslo najevo, Ze stanovisko Vidné zavisi na postoji Berlina, ktery se
naopak odvolaval na pozici Petrohradu.® Jednani uvazla opét na mrtvém
bodé. Palmerston se nemohl spolehnout ani na francouzskou podporu.®
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Své pochybnosti o Talleyrandové postoji sdélil britskému velvyslanci v Parizi
Levesonovi Gowerovi, vikomtu Granvillovi: ,,Je ochoten souhlasit s ¢imkoli,
protoze ve skutec¢nosti netouzi po tom, aby se Belgie stala prosperujicim a ne-
zavislym statem.“®* Vychodiskem ze situace se stala dalsi krize francouzské
vlady, jez vznikla na jafe roku 1832. Talleyrand byl kvili vnitropolitickym
okolnostem donucen k navratu do PafiZze a jeho misto zaujal velvyslanec
v Haagu, Rohan Mareuil. Palmerston v tomto diplomatovi nasel mnohem
lepsiho partnera pro vyjednavani nez v jeho predchidci.

Patova situace dale trvala pres cerven a cervenec 1832. Britové nepfe-
stavali ve snaze najit konsenzus s nizozemskym kralem. Vychodiskem pro
dalsi jednani bylo bezpodmine¢né stazeni holandské armady z antverpské
pevnosti. Vilém I. byl ochoten pfistoupit na teritoridlni zmény, vzdat se ¢asti
Velkovévodstvi Lucemburského a Limburgu. Nicméné nebyl ochoten jednat
o otazce rozdéleni dluhu a obchodu na Seldé.* Belgi¢ané se odvolavali na to,
ze dokud bude pokracovat holandska okupace Antverp a nebude umoznén
volny prijezd Seldou, nebude existovat ani nez4visl4 Belgie. Palmerston po-
chopil, ze pravé vyifeseni otazky Seldy v sobé nese kli¢, jak rozetnout pomy-
slny gordicky uzel. Pro feseni tohoto problému pozval zastupce belgickych
a holandskych obchodnich kruhi, aby pochopil zalezitost v celé jeji komple-
xité. Otdzka Seldy v sobé obsahovala dal3f specifickd tskali, jako naptiklad
problémy s lodivody, vylovy, pravy na rybolov, kontrolou nad splavy. Pri-
maérné se viak zabyvala tfemi body: cly, ktera méla byt uvalena na samotné
lodé, prijezdem belgického zbozi skrze kanaly a potiZzemi s aktivy ve finan¢-
ni instituci Syndicat dAmortissement.® Palmerston prisel se zakladni sazbou
1 florin za tunu belgického zboZi ve prospéch Holandska, coz bylo nakonec
zménéno na pau$dlni ro¢ni platbu 150 000 florint.*” Zastupci nizozemského
krale v8ak toto feSeni vehementné odmitali.

Druhy bod se netykal pouze Nizozemi a Belgie. Jelikoz belgické zbozi na-
chazelo odbytisté prevazné v Némeckém spolku, do jednani se zapojili také
prusti diplomaté. Jednim z navrhi bylo postaveni Zeleznice z Belgie do oblas-
ti Poryni, ktera by slouzila k pfevozu zbozi a pfevzala tak ulohu lodni dopra-
vy. Palmerston ov§em tomuto navrhu oponoval a ziskal i podporu nékterych
stat Némeckého spolku, které z tradi¢niho obchodu také profitovaly. Od-
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ménou za volny priichod belgického zbozi mélo byt pridéleni ¢asti Gzemi,
které nepatfilo k Holandsku pfed rokem 1790, aviak mélo pro néj znacny
strategicky vyznam.® Za vyuzivani holandskych kanald, fek a cest mél byt
Belgi¢anim uctovan ro¢ni poplatek ve vysi 600 000 florini.

Ve tfetim bodé¢ byla zahrnuta otazka spole¢ného dluhu. Podle Zakladt
rozdéleni méla Belgii pfipadnout ¢astka z dluhu, vychazejici z celkové sumy
z doby, kdy Belgie nebyla ani soucasti unie. Holandané pozadovali tento ob-
nos jako poplatek jesté z idobi valek proti Ludviku XIV. Celkovy obnos se
nakonec vy$plhal na 9 000 000 florintl ro¢né, véetné poplatku za vyuzivani
kanalt.® Belgicané se také domahali penéz skrytych v instituci Syndicat
dAmortissement, kterd v redlu slouzila k finan¢nim spekulacim. Palmerston,
védom si této skutecnosti, tlacil na Viléma I., aby pfedlozil dokumenty této
organizace ve vife, Ze ho takto lépe pfiméje k ratifikovani smlouvy. To se mu
nicméné nepodatilo a celd zalezitost nadobro utichla. Situace dosla tak dale-
ko, Ze Holandané vesker¢ britské navrhy zcela ignorovali. Palmerston zacinal
chapat, Ze zména postoje Holandska musi byt vynucena jinym nez diploma-
tickym feSenim.

Uvaleni sankci na Holandsko bylo obtiznym a nebezpe¢nym vycho-
diskem ze slozité mezindrodni situace. Britsky ministr se dlouho zdrdhal
pristoupit k této varianté. Udalosti, které tato otazka vyvolala na britské po-
litické scéné, zpusobily vaznou krizi. Takovému feseni nebyla na ostrovech
naklonéna ani britskd vefejnost.”® Dokonce i kral Vilém IV. byl proti tomu,
aby se Velkd Britanie postavila po bok Francie a vynutila tak své pozadavky
vojenskym feSenim. Na mezinarodni scéné musel Palmerston pocitat s nega-
tivni reakci Ruska, Pruska a Rakouska. Z toho divodu se snazil vyjednavat
o takovych podminkdch, se kterymi by souhlasily vSechny mocnosti. Na za-
¢atku ¢ervna roku 1832 rozeslal dopis vyslanctim Pruska a Ruska, ve kterém
jim oznamil sviij umysl zasdhnout proti nizozemskému krili silou.”’ Béhem
diplomatickych jednani zacal Palmerston projednavat se Sébastianim, jaké
prostfedky budou proti Holandsku pouzity. I pfesto, ze si Belgicané prali
zasah francouzské pozemni armady, britsky ministr se k tomuto navrhu
stavél znacné skepticky. Podle jeho pfedstavy mélo byt pouzito britsko-
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francouzské ndmotnictvo k blokovani holandského pobfezZi. S timto planem
nakonec souhlasil jak Grey, tak i britsky kral. Nicméné stale chybél souhlas
britské vlady.”

V této dobé navic prisel Metternich s novym navrhem, podle kterého
by misto vojenského feSeni mély byt na Holandsko uvaleny finan¢ni sank-
ce.” V pribéhu zari 1832 vie nasvéd¢ovalo tomu, Ze s Metternichovym
planem budou souhlasit i zbylé dvé vychodni velmoci. Novy prusky ministr
zahrani¢i Johann Peter Friedrich Ancillon se Metternichovi zavazal, Ze jeho
zamér podpori. Ve zkrachovalo poté, co se Matuszewicz vratil z Petrohradu
s instrukcemi od cara.** Mikula$ odmital podpofit navrh, ktery by mél po-
$kodit suverenitu nizozemského krale.” Palmerston vnimal tyto zavéry jako
¢aste¢nou zradu. Ve vysledku carovo prohlaseni prineslo uzsi spolupraci mezi
Velkou Britanii a Francii. Britska vlada se zacala pfiklanét k vojenskému zasa-
hu a Palmerston ziskaval presvédcent, Ze bude zapotiebi vyuzit francouzskou
pozemni armadu k vytlaceni holandskych sil z pevnosti v Antverpach.” Proti
témto uvaham se postavil Biilow s prohldsenim, Ze Prusko nebude tolerovat
francouzsky zasah v Belgii. Britsky ministr v tuto chvili prokazal svoji povést-
nou neustupnost a odpovédeél, ze Velka Britanie a Francie spolecné obsadi
pevnost bez ohledu na nazory vychodnich velmoci. Ve skutecnosti za timto
projevem stal Palmerstontv pragmatismus. Byl presvédcen, zZe Prusko by se
nepustilo do oteviené valky proti Velké Britanii a Francii kvili Nizozemi.

Dulezity impulz, ktery pfimél britskou vladu k tomu, aby pfistoupila
k uvaleni sankci, priSel paradoxné z Francie. Dne 11. fijna roku 1832 doslo
ve Francii opét k novému sestaveni vlady, které ve vysledku vedlo k prohlou-
beni britsko-francouzského entente”. Spojenectvi s Francii predstavovalo
pro Palmerstona mimo jiné liberdlni bariéru proti ruské prevaze na konti-
nentu.”® Do ¢ela ministerstva zahrani¢i byl dosazen probritsky orientovany
Victor, vévoda de Broglie.”” V ten samy den odhlasovala britska vlada souhlas
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s vojenskym zasahem proti Holandsku.'” Vzhledem k pravomocim ruskych
zastupct na konferenci v Londyné nebylo Rusko schopno adekvatné reago-
vat na vyvoj udalosti. Mikulds I. se nakonec rozhodl pro stazeni diplomatic-
kych zastupcti a Rusko tak de facto nechalo obranu svych z4jma v belgické
otazce v rezii Pruska.'”! Jednani mezi Palmerstonem a Ancillonem probihalo
do 30. fijna 1832, prusky ministr se snazil ziskat souhlas s paralelni pruskou
akci v Limbursku. Nicméné stazeni ruskych zastupcii zanechalo pruskou de-
legaci bez jakékoli podpory, coz ve vysledku znamenalo, Ze Prusko nevyjed-
nalo naprosto nic.

Samotna vojenska akce trvala od 15. listopadu 1832 do konce roku. Fran-
couzskd armdda dobyla pod vedenim generala Etienna Maurice Gérarda
antverpskou pevnost 22. prosince 1832. Britsko-francouzskd ndmotni blo-
kada zpusobila nizozemskym obchodnikiim $kodu ve vysi jednoho milionu
liber. Jedinou zachranou pro nizozemského krale byla moznost padu Grey-
ovy vlady v souvislosti s volebni reformou. Poté, co tato prani ztroskotala,
byl Vilém I. donucen zacit opét vyjednavat. Nizozemsti diplomaté nakonec
souhlasili s podminkami jim predlozenymi 21. kvétna 1833, prestoze pro né
byly méné vyhodné, nez ty deklarované Londynskou konferenci v roce 1832.
Belgi¢antim se otevfely feky Selda a Maza, vetné cest a kandld, a byli téz
zbaveni v8ech celnich poplatkii. Belgie nejenze ignorovala splaceni spolec-
ného dluhu, ale dokonce okupovala i ¢ast Limburska a Lucemburska, které
mély pfipadnout Holandsku. Na druhou stranu se nizozemsky kral nechtél
s podminkami naplno smifit, bylo nakonec potfeba jesté dalsich péti let, nez
bylo dosazeno modu vivendi.'*

Politicka situace v Evropé se béhem obdobi let 1833-1838 citelné promé-
nila. Rozkol mezi zdpadnimi a vychodnimi velmocemi se zna¢né prohloubil.
Revolu¢ni udalosti, které otrasly ve tricatych letech 19. stoleti témét celym
kontinentem, vychodni otdzka ¢i problémy na britské politické scéné, to vie
se odrazilo na Palmerstonovu pfistupu k mezinarodnim zélezitostem. Béhem
tohoto obdobi si Belgie uzivala vyhod plynoucich z holandské netstupnosti.
Britsky ministr ziistal po celou dobu v diplomatickém styku s belgickym kra-
lem Leopoldem I. a jeho krélovstvi se stalo nedilnou soucasti liberdlniho blo-
ku v Evropé. Vldda na ostrovech podporovala Belgii v opevnéni vychodnich
hranic proti Prusku. Rusko po celé obdobi dokonce ani nepfijalo belgické
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konzuly.'” Ne¢ekana zména situace prisla v bfeznu roku 1838, kdy holandsky
vyslanec v Londyné predlozil britskému ministerstvu zahrani¢i zadost o zno-
vuotevieni Londynské konference.

Soucasti holandského navrhu bylo prijeti podminek stanovenych
ve smlouvé z roku 1831. Vilém I. tedy pozadoval to, co dfive zatvrzele od-
mital. Ve skute¢nosti ale usiloval predev$im o navriceni Limburska a Lu-
cemburska pod Holandskou spravu diplomatickou cestou. Tento pozadavek
zvedl vlnu nevole v belgickém tabofe. Podle Leopolda I. nemohl Vilém L.
pozadovat podminky, od jejichz predlozeni uplynulo sedm let. Bylo zapotfe-
bi prijit s novym navrhem. Na svoji stranu ziskal také podporu vlady Francie
i jeji vefejnosti. Palmerston zaujal podobnou pozici jako v predeslych letech.
Snazil se hrat ulohu prostfednika mezi obéma stranami a pfitom urcovat
vlastni podminky.'* Dle néj bylo nutnosti zachovat rozdéleni hranic tak, jak
byly stanoveny ve smlouvé z roku 1831, avsak zlstaval otevieny zménam,
za predpokladu, Ze s nimi budou souhlasit obé strany. Konference se tak opét
ponofila do dlouhych diplomatickych jednani.

Zménilo se i samotné slozeni jednotlivych zastupcti velmoci. Matusze-
wicze nahradil v Londyné Carlo Andrea Pozzo di Borgo. Misto Wessenberga
byl na konferenci vyslan Ludwig Senftt von Pilsach. Za Francii se ucastnil
jednani byvaly ministr zahranici Sébastiani. Belgické postoje hajil opét Van
de Weyer. Na pocatku bylo zfejmé, Ze soucasna situace Belgii zcela vyhovuje.
Leopold I. by byl ze véeho nejradéji, kdyby mu pripadlo celé Lucembursko
a Limbursko. Belgi¢ané pod témito okolnostmi rozpoutali §tvavou kampan
proti britské vladé a zvlasté proti Palmerstonovi. Belgicky kral navstivil Fran-
cii a snazil si zajistit jeji podporu. Britsky ministr zachoval opét chladnou
hlavu, zistal lhostejny vidi francouzskym postojiim, které byly nepratelské
k jeho politice, a ziskal necekaného spojence v osobé Van de Weyera, jenz
ignoroval instrukce zasilané z domova.

Primarnim tématem se stala otazka spolecného dluhu, ktery Belgi¢ané
nezacali splacet. Prvni navrh, Ze by Belgie spldcela ¢astku 8 400 000 florint
ro¢né, tedy sumu pozadovanou ve Smlouvé z 15. listopadu 1831,'” byl Van
de Weyerem odmitnut. Brusel se opiral pfi vyjednavani opét o prosluly Syn-
dicat dAmortissement, a pozadoval po Holandanech zvefejnit veskeré ucet-
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nictvi tohoto ufadu. Palmerston si uvédomoval, Ze je to pfehnany pozadavek
a ze to povede k dal$im pritahiim pfi podpisu smlouvy. Piestoze Syndicat
dAmortissement nebyl v zavére¢né smlouvé zminén, byla Belgii stanovena
ro¢ni ¢astka ve vysi 5 000 000 florind.

Dalii otézkou bylo dofeseni obchodnich poplatkii na fece Seldé. Ho-
landané po Palmerstonovu natlaku souhlasili s kurzem jeden a ptl florint
za tunu nakladu, ktery byl soucasti navrhu v roce 1833.'% Britsky ministr
si zajistil souhlas se svym planem u vychodnich velmoci a soucasné tak vy-
hodnou pozici pro vyjedndvani s Francii. Do Londyna se za nim vydal Emile
Desages, predni postava francouzské politiky, aby projednal spole¢nd stano-
viska. Po nékolika schtizkach s Palmerstonem a Melbournem dogel k zavéru,
ze Francie musi pfijmout veskerd ustanoveni dohodnutd na konferenci. Ac-
koli se Leopold I. snazil zménit ujedndani ve sviij prospéch, bylo jasné, Ze jeho
boj je u konce. Poslednim z jeho pokust bylo ziskat na svoji stranu britské
vefejné minéni. V jednom z dopist zaslanych Palmerstonovi stélo: ,,Po osm
let silila mlada rostlina nad ocekavani vsech optimistt a nyni je obétovana
bez milosti, pro druhotady prospéch jinych statt. Holandané maji maly za-
jem na pfevazné vét$iné uzemi. Prusové si preji zbavit nas naseho okoli, ale
pokud oba nezméni sviij pfistup, stanou se z nich nejvétsi nepratelé. Nechte
mé naposledy apelovat na Anglii, aby zvazila, do jaké miry se muze jeji zpro-
sttedkovani postarat o prava a zajmy jinych statd, bez toho aby znicila nase
vyhledy do budoucna.“!””

Palmerston se ve své odpovédi opiral o tvrzeni, Ze britska vlada byla nuce-
na jednat na zakladé spravedlivého posouzeni prava a ani v této véci nemuze
ucinit nic jiného. Dale doplnil, Ze Gzemi, ktera Belgie pozaduje, patfi na za-
kladé mezinarodnich smluv jinému statu a Velka Britanie tyto smlouvy hodla
respektovat. Pokud by v8ak belgicky panovnik odmital tato ustanoveni, bylo
by to nebezpecné nejen pro Belgii, ale pro celou Evropu. Na zavér dodal, ze
Belgie ziskala zna¢né ustupky, a to jak v otazce splaceni dluhu, kdy celkova
&astka byla zredukovéna na tietinu ptvodni hodnoty, tak v piipadé Seldy,
kdy Belgicané dostali v$e, co pozadovali. Palmerstonova odpovéd byla ucin-
nd, Leopoldovi nezbylo nic jiného, nez souhlasit.'®®

Samotna smlouva byla podepsana 19. dubna 1839. Byla vysledkem témér
devét let trvajiciho vyjednavéni. Pfi vzniku Belgie bylo zapotfebi dvou ozbro-
jenych zasahti a nad celou otazkou se vznasela hrozba kontinentalni valky.

1% Palmerston pfi jednani myslel i na britské obchodni z&jmy, z toho dtivodu platily britské lodé
stejné poplatky jako belgické.
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Palmerstonova klicova tloha v této zalezitosti byla nepopiratelna.'® Pro his-
torii Belgie, ale také samotné Evropy, byl zdsadnim dtisledkem neutrdlni sta-
tut, ktery ji velmoci garantovaly. Pro britského ministra byla tato implikace
nutnosti k tomu, aby mohl samotny stat svobodné existovat a prosperovat.''’
V roce 1830 nastoupil na post ministra zahrani¢i Velké Britanie v relativné
pokrocilém véku a bez predeslych zku$enosti s timto ufadem. Londynska
konference o Belgii se stala jeho prvni velkou vyzvou na této pozici a také
prvnim vyznamnym uspéchem. Palmerston v této véci projevil svij cit pro
diplomacii a politicky um, ktery ho nasledoval po celou jeho dlouholetou
kariéru. Béhem dlouhych diplomatickych jedndni a bezpoctu patovych
situaci dokazal uplatnit sviij pfirozeny nadhled a pragmaticky postoj pri
feSeni zasadnich problémi. Vytvoreni nezavislého belgického statu nebylo
jednoduchym tkolem, ktery by historiografie méla prehliZzet. Londynska
konference byla ditkazem funkénosti evropské spoluprace na velmocenské
urovni a jeji pfinos by se mohl stét inspiraci pro sou¢asnou Evropu.

RESUME
PALMERSTON A VZNIK NEZAVISLE BELGIE

Vytvoreni nezavislého belgického statu se stalo kli¢covou udalosti v obdo-
bi ptisobeni Johna Henryho Templa, vikomta Palmerstona na pozici ministra
zahrani¢i Velké Britanie. Belgickd revoluce, kterd vypukla v disledku cer-
vencovych udalosti ve Francii, znamenala konec mezinarodniho usporadani
z roku 1815, vytvoreného na kongresu ve Vidni. Palmerston byl presvédce-
nym zastdncem belgické nezavislosti. Dle jeho politické koncepce byla ne-
zavisld Belgie garanci pro zachovani rovnovahy sil na kontinentu a udrzeni
vieobecného miru v Evropé. Centrem diplomatickych rozhovori o belgic-
ké otazce se stal Londyn. Londynska konference se timto tématem zabyvala
tfi respektive devét let, nez bylo dosazeno kone¢né shody. Samotnd jednani
uvazla nékolikrdt na mrtvém bodé. Béhem téchto chvil Palmerston projevil
svij diplomaticky talent, ktery se stal typickym pro jeho budouci politickou
kariéru. Pravé role britského ministra byla rozhodujici pro zformovéani nové-

1 BRowN, David: Palmerston and the Politics of Foreign Policy 1846-1855. Southampton 1998,
University of Southampton, Deparment of History, s. 328 (publikovana dizerta¢ni prace).
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ho evropského statu, ktery stdl na strané Velké Britanie, a ktery hral dalezitou
ulohu pro budouci déni v Evropé.

Klic¢ova slova: Palmerston, mezinarodni politika, diplomacie, Velka Bri-
tanie, Belgie, rovnovaha sil, belgicka revoluce, Spojené kralovstvi Nizozem-
ské, Londynska konference, pentarchie

SUMMARY
PALMERSTON AND THE BIRTH OF INDEPENDENT BELGIUM

The formation of an independent Belgian state became a key event in
the period of John Henry Temple, Viscount Palmerston. It influenced his
position of the Secretary of State for Foreign Affairs of Great Britain. The
Belgian revolution, which broke out because of the July events in France,
meant the end for international arrangements from 1815, which was created
at the Congress in Vienna. Palmerston was a convicted supporter of Belgian
independence. According to his political opinions, independent Belgium was
a warranty of preserving balance on the continent and sustaining peace in
Europe. London became the centre of diplomatic dialogues regarding the
Belgian question. The London conference investigated this topic for 3 years,
respectively 9 until a final agreement was reached. The negations came to
a deadlock several times. During the discussed period Palmerston showed
his diplomatic talent which became typical for his later political career. It was
the role of the Secretary of State for Foreign Affairs of Great Britain which
was decisive for the formation of a new European state, which was standing
on the side of Great Britain and which played an important task in the future
affairs of Europe.

Keywords: Palmerston, international politics, diplomacy, Great Britain,
Belgium, balance of power, Belgian revolution, the Kingdom of the Nether-

lands, The London Conference, pentarchy
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